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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 ทรัพยากรดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด และฟื้นฟูให้กลับมาใช้ใหม่ได้ยาก ทรัพยากรดิน
ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานหลักในการดํารงชีพของมนุษย์เป็นเวลายาวนานนับแต่อดีต พ้ืนที่ซึ่งมีความเหมาะสม
ต่อการเพาะปลูกมีแนวโน้มที่จะเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ  เนื่องจากการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ไม่เหมาะสมตาม
ศักยภาพ และขาดการจัดการอนุรักษ์ที่ถูกต้อง  ประกอบกับปัจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และการ
เพิ่มขึ้นของประชากร  ทําให้มีการแข่งขันเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรุนแรงมากขึ้น  ส่งผลให้สภาพการใช้
ที่ดินเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  และเกิดปัญหาการขัดแย้งการใช้ที่ดิน  มีการนําที่ดินที่เหมาะสมทาง
การเกษตรไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอื่นที่มีความจําเป็นและให้ผลตอบแทนสูงกว่า  เช่น  การสร้างที่อยู่
อาศัย  การอุตสาหกรรม  การให้บริการท่องเที่ยว  ด้วยเหตุนี้จึงมีการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง  โดยเฉพาะพื้นที่ที่ภาครัฐได้ลงทุนในเรื่องของระบบชลประทาน  เพื่อพัฒนาด้านการเกษตรไว้
แล้ว  ผลจากการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลกระทบในหลายด้าน  ทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม  สิ่งแวดล้อม  การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม  จะทําให้สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพเชิง
แข่งขันลดลง  จนไม่สามารถสู้กับประเทศเพื่อนบ้านได้  ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง  สูญเสีย
ความมั่นคงทางอาหาร  ระยะยาวผลผลิตทางเกษตร  อาจไม่เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ  ต้องพึ่งพา
การนําเข้า  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจอาจมีปัญหา  ด้านสังคม  การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม  ส่งผลให้มี
การละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม มุ่งสู่ด้านอุตสาหกรรม  บริการ  มีการละทิ้งถิ่นฐานที่อยู่  เกิดปัญหาทาง
สังคม  นอกจากนั้น  เกษตรกรบางส่วนมีการบุกรุกทําลายป่า เพื่อหาพื้นที่ทํากินใหม่  ก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม  ทําลายสมดุลของระบบนิเวศวิทยา   
 ดังนั้น  พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมจําเป็นต้องมีการอนุรักษ์คุ้มครองรักษาไว้ให้มีการ
ใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมได้อย่างยั่งยืน  เท่าที่ผ่านมาภาครัฐได้กําหนดนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อเข้าแทรกแซงการจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตรกรรมดังกล่าว  ให้มีการพัฒนาการ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาอยู่มากทั้งในแง่ของการบังคับใช้กฎหมาย  
รูปแบบขององค์กร  ความซ้ําซ้อนของกฎหมายที่มีอยู่  และขาดการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่  ซึ่งพื้นที่แต่
ละแห่งมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน   
 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดย
พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ความเหมาะสมของดิน  แหล่งน้ําชลประทาน และแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน  ระดับรายได้  และระดับเทคโนโลยีทางการเกษตร  เพื่อ
กําหนดพื้นที่ที่จําเป็นต้องมีการอนุรักษ์และคุ้มครองเป็นพื้นที่เกษตรกรรมเรียงตามลําดับความสําคัญ  
พร้อมทั้งกําหนดมาตรการหลักในการจัดการสําหรับพ้ืนที่เกษตรกรรมแต่ละชั้น  และกําหนดแนวทางการ
วางระบบพัฒนาที่ดินที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาในพื้นที่  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และให้การใช้
ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุดตามศักยภาพพื้นที่ และขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ 
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บทที่ 2 
แนวคดิการอนุรกัษ์และคุ้มครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม 

 
 2.1 ความหมายพื้นที่เกษตรกรรม 
 พ้ืนที่เกษตรกรรม หมายถึง  พ้ืนที่ซึ่งใช้ในการเกษตรกรรมเพื่อการเพาะปลูกพืชและการเลี้ยง
สัตว์เป็นส่วนใหญ่ โดยกันพื้นที่ซึ่งได้ประกาศตามกฎหมายอื่นเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เช่น  พ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ พื้นที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  เป็นต้น  ตลอดจนได้กันพื้นที่ชุมชน อุตสาหกรรม การ
คมนาคม และการบริการอื่นๆ พ้ืนที่เกษตรกรรมนี้จะมีศักยภาพและความ  เหมาะสมต่างกัน เนื่องจาก
คุณภาพของดิน สภาพภูมิอากาศ ตําแหน่งที่ต้ัง และโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การคมนาคม การชลประทาน 
เป็นต้น (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542) 
 2.2 การอนุรักษ์ 
 การอนุรักษ์  หมายถึง  การใช้อย่างสมเหตุสมผลเพื่อการมีใช้ตลอดไป   การอนุรักษ์ต้องกําหนด
หลักการอย่างชัดเจน  เพื่อนําไปสู่การสร้างมาตรการและสร้างแผนการอนุรักษ์ต่อไปสําหรับหลักการ
อนุรักษ์นั้นสามารถสรุปได้ดังนี้ (เกษม, 2544) 
 หลักการที่ 1: การใช้แบบย่ังยืน 
 ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มต้องมีแผนการใช้อย่างยั่งยืน (Sustainable utilization)  ซึ่งต้อง
มีการวางแผนการใช้ตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร  พร้อมทั้งมีทางเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่จะใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมกับชนิดของทรัพยากร  ปริมาณการเก็บเกี่ยวเพื่อการใช้  ช่วงเวลาที่จะนํามาใช้  
และกําจัดบําบัดของเสียและมลพิษให้หมดไป  หรือเหลือน้อยจนไม่มีพิษมีภัย 
 หลักการที่ 2: การฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรม 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  เมื่อมีการใช้ย่อมเกิดความเสื่อมโทรมและหมดไป  จากการใช้เทคโนโลยีไม่
เหมาะสม หรือเก็บเกี่ยวมากเกินความสามารถในการฟื้นตัวของทรัพยากรหรือสูญเสีย สมดุลของระบบ
นิเวศ มีสารพิษเกิดขึ้น เก็บเกี่ยวบ่อยเกินไปและไม่ถูกต้องตามช่วงเวลา  จําเป็นต้องทําการฟื้นฟูให้ดี
เสียก่อน  จนทรัพยากรสิ่งแวดล้อมนั้นๆตั้งตัวได้  จึงสามารถนํามาใช้ในโอกาสต่อไป  อาจใช้เวลาการฟื้นฟู  
การกําจัด  การบําบัด  หรือการทดแทนเป็นปีๆ 
 หลักการที่ 3: การสงวนของหายาก 
 ทรัพยากรบางประเภทมีการใช้มากเกินไป  หรือมีการแปรสภาพเป็นสิ่งอื่นทําให้บางชนิดของ
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  ถ้าปล่อยให้มีการใช้เกิดขึ้นแล้ว อาจทําให้เกิดการสูญพันธ์ุจําเป็นต้องสงวนหรือเก็บ
ไว้  เพื่อเป็นแม่พันธ์ุหรือเป็นตัวแม่บทในการผลิตให้มากขึ้น จนแน่ใจว่าได้ผลผลิตปริมาณมากพอแล้ว  ก็
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 หลักการอนุรักษ์ทั้ง 3 หลักการนี้  มีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน  กล่าวคือต้องใช้ร่วมกันต้ังแต่
การใช้ทรัพยากรต้องพินิจพิเคราะห์ให้ดีว่า  จะมีทรัพยากรใช้ตลอดไปหรือไม่  ถ้าใช้แล้วมี  สิ่งใดที่มีความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรประเภทใดที่เกิดขึ้น  หรือถ้าสิ่งใดใช้มากเกินไปจําเป็นต้องมีการสงวนหรือเก็บ
รักษาเอาไว้  จะเห็นได้ว่าขั้นตอนของทั้ง 3 หลักการจะผสมผสานกันเสมอ 
 วิธีการอนุรักษ์  ประกอบด้วย 8 วิธีการ  คือ  การใช้แบบย่ังยืน  การเก็บกัก  การรักษา
ซ่อมแซม  การฟ้ืนฟู  การพัฒนา  การป้องกัน  การคุ้มครอง  และการแบ่งเขต  ซึ่งทั้ง 8 วิธีการนี้ต้อง
สร้างความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง  มิฉะนั้นแล้วอาจเกิดความผดิพลาดได้  วิธีการอนุรักษ์ประกอบด้วย   
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 การใช้แบบยั่งยืน (Sustainable utilization)  หมายถึง  การใช้ให้เป็นประโยชน์  การใช้อย่าง
คุ้มค่า และรักษาไว้ให้ใช้ได้อย่างยาวนานตลอดไป  
 การกักเก็บ (Storage)  หมายถึง  การรวบรวมและเก็บกักทรัพยากรที่มีแนวโน้มที่จะขาดแคลน
ในบางเวลาหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤตการณ์เกิดขึ้น  บางครั้งอาจเก็บกักเอาไว้เพื่อการนําไปใช้ประโยชน์ใน
ปริมาณที่สามารถควบคุมได้ 
 การรักษาซ่อมแซม (Repair)  หมายถึง  การดําเนินการใดๆต่อทรัพยากรที่ขาดไปไม่ทํางานตาม
พฤติกรรมเสื่อมโทรมเกิดปัญหา  ในพื้นที่เล็กๆสามารถให้ฟ้ืนคืนสภาพเดิมได้  โดยใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมและพอเหมาะ 
 การฟื้นฟู (Rehabilitation)  หมายถึง  การดําเนินการใดๆต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อม
โทรมให้สิ่งเหล่านั้นเป็นปกติ  สามารถเอื้อประโยชน์ในการนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป  ซึ่งการฟื้นฟูต้องใช้
เวลาและเทคโนโลยีเข้าช่วยเสมอ 
 การพัฒนา (Development)  หมายถึง  การทําสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้น การที่ต้องพัฒนาเพราะ
ต้องการเร่ง  หรือเพิ่มประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผลที่ ดีขึ้น  การพัฒนาที่ถูกต้องนั้น  ต้องใช้      
ประสบการณ์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 การป้องกัน (Protection)  หมายถึง  การป้องกันสิ่งที่เกิดขึ้นมิให้ลุกลามมากกว่านี้ รวมไปถึง
การป้องกันความเสียหายหรือสภาวะที่ไม่เหมาะสมที่อาจจะเกิดขึ้น  การป้องกันต้องใช้เทคโนโลยีและการ
วางแผน  เช่นเดียวกับวิธีการอนุรักษ์อ่ืนๆ 
 การคุ้มครอง (Preservation)  หมายถึง  การเก็บไว้โดยไม่ให้แตะต้อง หรือนําไปใช้ด้วยวิธีใด ๆ 
ก็ตาม การสงวนอาจกําหนดเวลาที่เก็บไว้โดยไม่ให้มีการแตะต้องตามเวลาที่กําหนดไว้ก็ได้ 
 การแบ่งเขต (Zoning)  หมายถึง  ทําการแบ่งเขตหรือแบ่งกลุ่มประเภท  ตามสมบัติของ
ทรัพยากร  เพราะวิธีการให้ความรู้  หรือกฎระเบียบที่นํามาใช้นั้นไม่ได้ผล  หรือต้องการแบ่งเขตให้ชัดเจน
เพื่อให้การอนุรักษ์ได้ผล  วิธีการแบ่งเขตพื้นที่อาจใช้ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะอากาศ  สมบัติความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน  สมรรถนะการพังทลายของดิน  ความหนาแน่นของประชากร ฯลฯ  ซึ่งต่างก็มีวิธีการ
แบ่งเขตเฉพาะตัวอย่างไรก็ตามเมื่อแบ่งเขตพื้นที่แล้วต้องสร้างมาตรการกํากับการใช้ที่ดินนั้นๆ ด้วย  
เพื่อให้การใช้ที่ดินแต่ละเขตเป็นไปตามสมรรถนะที่ดิน หรือความต้องการของสังคม 
 
 2.3 ปัญหาการจัดการที่ดิน 
 การจัดการที่ดินเป็นปัจจัยหลักของการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ ดินที่ เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  ปัญหาการจัดการที่ ดินแบ่งออกเป็น             
2 ประการคือ   
 2.3.1.1  ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน เกี่ยวข้องกับความเปลี่ยนแปลงตามจํานวนของ
ประชากรและเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรในระดับประเทศได้เพิ่มขึ้นจากเดิมในขณะที่
ที่ดินและป่าไม้ลดลง  อุปสงค์ที่ดินเพื่อการเกษตรจึงเป็นตัวกําหนดเนื้อที่ป่าไม้ซึ่งสร้างปัญหาที่ต้องแก้ไข
และถกเถียงกันอยู่ในปัจจุบัน  ในแง่ของที่ดินทางการเกษตรเองนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดยมีการ
ผลิตที่หลากหลายขึ้น  แต่ผลิตผลโดยรวมยังคงพึ่งพาการขยายตัวของที่ดินเป็นสําคัญ ทําให้มีการบุกรุกเข้า
ไปในพื้นที่ป่า  นอกจากนี้การใช้ประโยชน์ที่ดินยังไม่สามารถใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควร
เนื่องจากระบบการชลประทานและการจัดการในระดับฟาร์มไม่ดีเพียงพอ  ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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ส่งผลกระทบถึงความเสื่อมโทรมและการพังทลายของดิน  ทําให้สภาพของดินไม่เหมาะสมและไม่ถูกต้อง
ตามหลักการอนุรักษ์  นอกจากนี้  การเร่งรัดการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยและสารกําจัด
ศัตรูพืชอย่างไม่ถูกหลักวิชาการ  ทําให้เกิดมลภาวะต่อสภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศน์ในภายหลัง 
 2.3.2.  ปัญหาการถือครองที่ดิน เกี่ยวข้องกับการเช่าและการกระจายที่ดิน การไร้ที่ทํากิน
และกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ประกอบด้วย   
  1)  ปัญหาการเช่าที่ดิน มีความรุนแรงในภาคกลางและภาคเหนือตอนบน แม้บางจังหวัด   
จะได้มีการจัดปฏิรูปที่ดินแล้วแต่ก็ยังมีปัญหาอยู่มาก การเช่าที่ดินมีผลต่อการผลิตและการกระจายรายได้ 
ซึ่งตามทฤษฎีแล้ว  ภาวะการเช่า ทําให้เกิดการใช้ปัจจัยการผลิตที่ตํ่า  
  2)  การกระจายที่ดิน ในประเทศไทยยังมีความไม่เท่าเทียมกันอยู่มาก  จึงมีผลต่อการ
ผลิตและการกระจายรายได้โดยตรง  
  3)  การไร้ที่ทํากิน  มีแนวโน้มที่สูงขึ้นเนื่องจากการเพิ่มของประชากร  และการมีที่ดิน
อย่างจํากัด  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเกษตรด้วย  ประมาณว่าในปี พ.ศ. 2543 จะมีถึง       
1.8 ล้านครัวเรือนที่ไร้ที่ทํากิน  
  4)  ปัญหากรรมสิทธ์ิในที่ดิน (Property right) เป็นปัญหาใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหา
ข้างต้น  สภาพของกรรมสิทธ์ิที่ดินและเอกสารสิทธ์ิที่ดินมีผลทางสังคมและเศรษฐกิจโดยเฉพาะในแง่
หลักประกันเงินกู้จากแหล่งสถาบันซึ่งมักใช้โฉนดที่ดิน  หรือ น.ส. 3 เป็นหลักทรัพย์ค้ําประกันการมี
เอกสารสิทธ์ิในที่ดิน  จึงมีผลต่อการได้มาซึ่งสินเชื่อทั้งในสถาบันและนอกสถาบัน  และยังมีผลต่อการ
ลงทุนทางการเกษตรอีกด้วย  แสดงว่าการขาดเอกสารสิทธ์ิที่ดินจะมีผลต่อการกระจายรายได้ของประเทศ
ด้วย 
  ภาพรวมปัญหาของทรัพยากรดินและที่ ดินมีสาเหตุจากการขาดเอกภาพในการ
ดําเนินงาน การบริหาร  และการจัดการที่เหมาะสมที่จะนําไปสู่การใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ  แสดงให้
เห็นว่าแผนการใช้ที่ดินที่ได้มีการกําหนดไว้ไม่สามารถนําไปใช้ปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมได้  และนโยบาย
ที่ดินที่ผ่านมาไม่ได้สร้างความมั่นคงในกรรมสิทธ์ิที่ดิน  และการกระจายถือครองที่ดินยังไม่เกิดความเป็น
ธรรมเพียงพอ  ดังนั้นนโยบายและแผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมจึงเป็นความจําเป็นอย่าง
รีบด่วนในการที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 2.4  หลักการการจัดการที่ดินและการอนุรักษ์คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 การจัดการที่ดิน หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินทุกแขนงเพื่อให้การใช้ที่ดินซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่สําคัญของชาติให้มีการนํามาใช้อย่างถูกต้อง ให้ผลทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่และ
ถาวร รวมถึงงานทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน เช่น การสํารวจ วางแผน บํารุงรักษา การให้
กรรมสิทธ์ิ เป็นต้น หากจะให้ความหมายของการจัดการที่ดินในระดับแคบจะหมายถึงการใช้ที่ดินอย่าง
ชาญฉลาด คือ การใช้ที่ดินโดยทําให้ความสามารถในการให้ผลผลิตของดินยังคงเดิมหรือเพิ่มขึ้นโดยสภาพ
ของที่ดินไม่เสื่อมโทรม ประสบการณ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศต่างๆ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแบ่งออกได้มี 3 แนวคิด คือ (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2540) 
  2.4.1.  รูปแบบการเจริญเติบโต (Growth model) เป็นการเน้นเพื่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก รัฐทําหน้าที่เป็นเพียงผู้ส่งเสริมและช่วยเหลือเอกชนเท่านั้น แนวคิดนี้จึงต้องการปล่อย
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ที่ดินไปสู่การทํางานของกลไกตลาดให้มากขึ้น ยกเลิกกฎหมายจํากัดการถือครองที่ดิน การพัฒนา
ทรัพยากรเป็นการทุ่มเทการลงทุนของรัฐเป็นหลัก 
  2.4.2 รูปแบบเชิงโครงสร้าง (Structural model) แนวคิดนี้ให้ความสําคัญภาค
เกษตรกรรม แก้ไขปัญหา  โครงสร้างในสังคมโดยการปฏิรูปที่ดิน จํากัดอํานาจกรรมสิทธ์ิของเอกชนที่มี
เหนือฐานทรัพยากร โดยรัฐจะเข้ามาช้ีนําหรือมีส่วนในการวางข้อกําหนดในการใช้ทรัพยากรของเอกชน
มากขึ้น เช่น การจัดรูปที่ดิน การวางข้อกําหนดผังเมือง เป็นต้น 
  2.4.3  การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable development) นําแนวคิดของการอนุรักษ์
เข้าในกรอบของการพัฒนา มุ่งให้รู้จักต้นทุนจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ แล้วกําหนดทิศทางการพัฒนา
ให้สอดคล้อง มีความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา โดยการพิจารณาจากความสามารถของ
ระบบนิเวศน์ที่จะสามารถรองรับได้  ดังนั้นจึงไม่ส่งเสริมให้มีการทํากิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม
ของฐานทรัพยากร มีการกระจายทรัพยากรและมีการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  
  หากพิจารณาแล้วน่าจะใช้แนวคิดทั้ง 3 รวมเข้าด้วยกันในการจัดการที่ดิน คือ ควรจะให้เกิด
ความสมดุลระหว่าง การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ (Efficiency) การใช้ทรัพยากรให้เกิด
ความย่ังยืน (Sustain-ability)  และการกระจายที่เป็นธรรม (Equity)  
  มาตรการในการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมได้มีการดําเนินการในหลายประเทศ และมีการทํา
มานานแล้ว เช่นในประเทศอังกฤษได้มีการกําหนดพื้นที่สีเขียว (Green belt) คือ การกําหนดขอบเขตของ
เมือง และเขตการใช้ที่ดิน  โดยผ่านกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรที่มีความเหมาะสมอย่างยิ่ง 
รวมท้ังยังมีการสร้างเมืองใหม่ขึ้นแทนที่จะปล่อยให้เมืองขยายไปเรื่อยๆ จนบุกรุกที่ที่เหมาะสมทาง
การเกษตร สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกมาตรการพื้นที่สีเหลือง (Yellow belt) กําหนดพื้นที่
ปลูกพืชให้แตกต่างกันออกไปในแต่ละเขต ประเทศอิตาลีมีการกําหนดพื้นที่ดินตํ่าสุดที่ไม่ให้มีการแบ่งแยก
ต่อไปอีก แต่ให้ที่ดินตกทอดแก่ทายาทผู้มีส่วนในมรดกมากที่สุด ส่วนในประเทศแถบเอเชีย เช่น ไต้หวันได้
มีการปฏิรูปที่ดินอย่างจริงจังด้วยการกําหนดขนาดการถือครองที่ดินโดยเฉพาะกับผู้ที่ไม่ได้ประกอบ
การเกษตรด้วยตนเองและมีมาตรการเสริมการปฏิรูปที่ดินอีกหลายอย่าง ประเทศญี่ปุ่นได้มีการปฏิรูปที่ดิน
และมีมาตรการให้ใช้ที่ดินที่เหมาะกับการเกษตรเพื่อทําเกษตรเท่านั้น  อีกทั้งยังมีการตรวจสอบและ
รายงานการตรวจสอบการใช้ที่ดินเป็นประจําทุกปี 
  สําหรับในประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพัฒนาการของนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน
พบว่ามีหลักการและแนวความคิดที่สําคัญในการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมโดยภาพรวมมีดังนี้คือ 
  1)  มีการบังคับให้ใช้ที่ดินบางบริเวณเพื่อทําการเกษตรเท่านั้น 
  2)  มีการห้ามแบ่งแยกที่ดินออกเป็นแปลงย่อยๆ  
  3)  ห้ามการโอนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปยังผู้อ่ืน  
  4)  มีการปลดเปลื้องหนี้สินที่จะเป็นช่องทางให้เกษตรกรต้องสูญเสียที่ดิน แต่ว่ามาตรการ
ทางกฎหมายต่างๆ ยังมีข้อจํากัดอยู่  
 
 2.5 การกําหนดพื้นที่กันชนเพื่อการอนุรักษ์คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 พ้ืนที่ซึ่งเหมาะสมต่อการเกษตรในประเทศมีอยู่อย่างจํากัดแต่มีความเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกจาก
กิจกรรมอื่น  ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก ขณะเดียวกันถ้าพ้ืนที่เหล่านั้นขาดการจัดการที่ดีย่อมก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรมลงไปอย่างรวดเร็ว มีผลทําให้ศักยภาพในการผลิตทางการเกษตรลดลง นอกจากนี้
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่างๆ ทั้งนอกภาคเกษตรกรรมและในภาคเกษตรกรรม เช่น โรงงาน
อุตสาหกรรม การทํานากุ้ง การขยายเขตพื้นที่อยู่อาศัย ตลอดจนมลภาวะอันเนื่องจากการใช้เทคโนโลยี
การผลิตในพื้นที่เกษตรเอง ได้แก่ การปนเปื้อนจากสารเคมีเกษตรประเภทต่างๆ สิ่งเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและการเกษตร ทําให้มีความจําเป็นที่จะต้องมีการกําหนดพื้นที่กันชน (สถาบันทรัพยากร
ชายฝั่ง, 2542)  
 2.5.1 พ้ืนที่กันชน  หมายถึง  พ้ืนที่รอยต่อระหว่างพื้นที่เขตเหมาะสมการเกษตรกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 
เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ธรรมชาติและพื้นที่ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ รวมทั้งพื้นที่รอยต่อระหว่างพื้นที่เขต
เหมาะสมด้วยกันเองบางประเภท เพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ในการกําหนดพื้นที่กันชนที่
เหมาะสมนั้น ความกว้างของพื้นที่สามารถ ยืดหยุ่นได้ เนื่องจากมีกิจกรรมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต่างกัน 
โดยคํานึงถึงหน้าที่ดังนี้  
  1) ป้องกันการสูญเสีย พ้ืนที่เขตเหมาะสมการเกษตรจากกิจกรรมต่างๆ   
  2) ป้องกันและบรรเทาผลกระทบภายในและภายนอกพื้นที่เขตเหมาะสม เช่น การ
แพร่กระจายของมลพิษในสภาพแวดล้อมโดยรอบ  
  3) ส่งเสริมคุณภาพความเหมาะสมของพื้นที่เกษตรให้มีความย่ังยืนทั้งในเชิงนิเวศน์ และการ
ใช้สอยที่ให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น 
  ในการกําหนดเขตกันชนเพื่อป้องกันเขตเหมาะสมการเกษตรและผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น 
ประเภทของพื้นที่การใช้ประโยชน์ต่างๆ ที่นํามาพิจารณาได้แก่ พ้ืนที่เขตเหมาะสมการเกษตร พ้ืนที่
อนุรักษ์หรือพื้นที่ธรรมชาติ และพื้นที่ใช้ประโยชน์อ่ืน 
 2.5.2 พ้ืนที่เขตเหมาะสมการเกษตร  หมายถึง  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1-4  ซึ่งทําการ
เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ ได้แก่  ข้าว , พืชไร่ , ยางพาราและไม้ผลไม้ยืนต้น , พ้ืนที่เพื่อการเลี้ยงสัตว์   
ตลอดจนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา  
 2.5.3 พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ที่สมควรอนุรักษ์ให้เป็นพื้นที่ธรรมชาติ 
ไม่สมควรนํามาใช้เพื่อการเกษตร ได้แก่  
  1)  พ้ืนที่ลุ่มน้ําในชั้นคุณภาพลุ่มน้ําช้ันที่ 1 และ ช้ันที่ 2    
  2)  พ้ืนที่อนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า วนอุทยาน พ้ืนที่เตรียมประกาศอนุรักษ์   พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ทั้งในและนอกเขตป่า
สงวนแห่งชาติ   
  3)  พ้ืนที่ป่าชายเลน โดยเฉพาะป่าชายเลนที่เป็นเขตอนุรักษ์  พ้ืนที่ชุ่มน้ําธรรมชาติ  แหล่ง
น้ําธรรมชาติ    
  4)  แหล่งธรรมชาติ  ศิลปกรรม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี อันเป็นมรดกของ
ท้องถิ่น  
 2.5.4 พ้ืนที่ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งถูกพัฒนาเพื่อการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ แล้ว ได้แก่   
  1)  พ้ืนที่ชุมชน เมือง ที่อยู่อาศัย   เขตพื้นที่อุตสาหกรรม      
  2)  พ้ืนที่นันทนาการและการท่องเที่ยว    
  3)  โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางคมนาคม ระบบชลประทาน )    
  4)  พ้ืนที่เป้าหมายที่จะพัฒนาตามโครงการต่างๆ  
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 2.5.6 พ้ืนที่กันชนที่เหมาะสมสําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ สามารถแบ่งออกเป็น 
3 ประเภทดังนี้ 
  1)  พ้ืนที่กันชนใช้สอยของท้องถิ่น (Traditional use buffers, T) ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนเกษตร
ด้ังเดิม พ้ืนที่ เกษตรกรรม พ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่ขอบหรือพื้นที่โดยรอบพื้นที่อนุรักษ์ สามารถใช้เป็นกันชน
ระหว่างพื้นที่เขตเหมาะสมการเกษตร และพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น 
บริเวณพื้นที่เขตเหมาะสมการเกษตรในบริเวณโดยรอบหรือขอบของพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ธรรมชาติและ
ต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรใน พ้ืนที่อนุรักษ์เพื่อการยังชีพ อาจใช้พ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม พ้ืนที่เขตเหมาะสม
การเกษตร พ้ืนที่รอยต่อหรือขอบของพื้นที่สีเขียว พ้ืนที่ขอบของพื้นที่อนุรักษ์เป็นเขตพื้นที่กันชนใช้สอย
ของท้องถิ่นที่ชาวบ้านยังคงเก็บเกี่ยวใช้สอยทรัพยากรบางชนิดในพื้นที่กันชนได้ภายใต้ความควบคุมดูแลใน
ระดับที่ไม่เกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ ในบางกรณีอาจไม่จําเป็นต้องมีเขตกันชนดังกล่าว เช่น 
พ้ืนที่เหมาะสมการเกษตรด้วยกันเอง  
  2)  พ้ืนที่กันชนป่าไม้หรือพื้นที่ป่ากันชน (Forest buffers, F) ได้แก่ ป่าธรรมชาติ ป่าไม้    
โตเร็ว ป่าชุมชน  ป่าปลูก สวนป่า สามารถใช้เป็นกันชนเพื่อป้องกันมิให้มีการรุกล้ําของพื้นที่เกษตรเข้าไป
ในพื้นที่อนุรักษ์ และลดความรุนแรงของผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อพื้นที่อนุรักษ์ต่างๆ เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์
หรือพื้นที่คุ้มครอง บริเวณป่าเสื่อมโทรม หรือระหว่างพื้นที่เขตเหมาะสมการเกษตรกับพ้ืนที่อนุรักษ์ และ
กับพ้ืนที่การใช้ประโยชน์อ่ืนๆ  
  3)  กันชนกายภาพ (Physical buffers, P) ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีรูปแบบโครงสร้างใช้แสดงเป็น
แนวเขตที่สังเกต  เห็นได้ชัดเจน เช่น เส้นทาง ถนน แม่น้ําคูคลอง คลองชลประทาน ใช้ในกรณีที่ต้องการ
แบ่งแยก แสดงแนวเขตรอยต่อระหว่าง 2 กิจกรรมออกจากกันอย่างชัดเจน และมีส่วนช่วยป้องกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  จากการใช้ประโยชน์พ้ืนที่หนึ่งต่อพื้นที่ข้างเคียง เช่น รอยต่อระหว่างพื้นที่เขต
ส่งเสริมการเกษตรและพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม  พ้ืนที่พัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐานต่อพื้นที่
การเกษตร พ้ืนที่อนุรักษ์ และรอยต่อระหว่างพื้นที่เขตการเกษตรและพื้นที่ประโยชน์อ่ืนๆ ที่มีผลกระทบที่
รุนแรง เช่น แนวถนนกั้นระหว่างพื้นที่บริเวณนาข้าวและนากุ้ง หรือแนวคลองระบายการแพร่กระจายของ
น้ําเค็มลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ 
 
 2.6  การประเมินขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตรในระดับ
จังหวัด 
 ความสามารถในการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เพื่อการเกษตรขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศักยภาพทางด้านกายภาพของพื้นที่ เช่น ลักษณะของดิน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
แหล่งน้ําตามธรรมชาติและที่ได้มีการดัดแปลงตลอดจนก่อสร้างโดยมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น 
ถนน เขื่อน ระบบการชลประทาน เป็นต้น ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะเป็นตัวกําหนดการใช้
เทคโนโลยีซึ่งจะส่งผลถึงประสิทธิภาพของการผลิตในพื้นที่นั้นๆ การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ
การพัฒนาพื้นที่ต้องอาศัยข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial data) และข้อมูลรายละเอียดหรือข้อมูลเชิงลักษณะ 
(Attributes data) ของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการใช้ ที่ดิน ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ (สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม, 2542) 
  2.6.1.  ความเหมาะสมของที่ดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของที่ดิน
สําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งเป็นผลรวมของการประเมินปัจจัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพและ
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ทางเคมีของดิน สภาพภูมิประเทศ  ความลาดชัน  อุทกธรณี  ความเหมาะสมของที่ดินสําหรับการปลูกพืช
เศรษฐกิจดังกล่าวถือเป็นหน่วยแผนที่พ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะห์เชิงพื้นที่และผสมผสานระหว่างข้อมูล
จากปัจจัยต่างๆ 
  2.6.2  การใช้ที่ดินในปัจจุบัน สภาพการใช้ที่ดินที่เกิดขึ้นตามสภาพธรรมชาติแสดงถึงความ
สอดคล้องเหมาะสมระหว่างกิจกรรมที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดล้อมของพื้นที่นั้นๆ ในระดับหนึ่ง เกณฑ์การ
พิจารณาความเหมาะสมของการใช้ที่ดินที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่   
   1)  ข้อมูลแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยพิจารณาข้อมูลปริมาณเนื้อที่ปลูกและ
มูลค่ารวมของพืชเศรษฐกิจนั้นๆ ในระดับอําเภอ  
   2)  เทคโนโลยีการผลิต การใช้เทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกรขึ้นอยู่กับสภาพ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก เช่น ทุน การถือครองที่ดิน แรงงาน ตลอดจนความรู้ความสามารถที่
เป็นตัวกําหนดที่สําคัญในการใช้ปัจจัยการผลิต ได้แก่ การใช้ปุ๋ย  เครื่องมืออุปกรณ์ สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เป็นต้น การใช้เทคโนโลยีการผลิต  ให้ผลทางด้านประสิทธิภาพการผลิตที่แตกต่างกันได้ เกณฑ์ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์จะพิจารณาจากข้อมูลเนื้อที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยของพืชเศรษฐกิจในระดับอําเภอ 
   3)  กฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน กฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินมีผลต่อ 
ภาวะการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร พร้อมทั้งนโยบายการพัฒนาทรัพยากรที่ดินและแผนการใช้ที่ดินใน
เขตพื้นที่เฉพาะ เกณฑ์การพิจารณาที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่  
   (1)  พ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์ เช่น พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า เป็นต้น  
  (2)  พ้ืนที่ที่ได้รับสิทธิประโยชน์สําหรับการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร ได้แก่ เขตจัดรูป
ที่ดินและเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
   (3)  พ้ืนที่โครงการตามพระราชดําริเพื่อการเกษตรกรรม เช่น พ้ืนที่โครงการ
ศูนย์บริการปลวกแดงตามพระราชดําริ เป็นต้น 
   (4)  พ้ืนที่ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ได้แก่ เขตชุมชน อุตสาหกรรม แหล่งน้ํา   
   (5)  พ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา ซึ่งได้แบ่งเป็นชั้นต่างๆ เพื่อการควบคุมการใช้ประโยชน์ 
และการอนุรักษ์เพื่อเป็นต้นน้ําลําธาร 
   4)  การชลประทาน  การชลประทานมีผลต่อความสามารถในการรองรับการพัฒนาพื้นที่
เพื่อการเกษตรหลายลักษณะ ได้แก่  การกําหนดชนิดของพืชที่ปลูก  ระดับผลผลิต  การลงทุนและระดับ
เทคโนโลยี  ตลอดจนการจัดการเกณฑ์ที่ใช้ในการจําแนก  พิจารณาจากข้อมูลเชิงพื้นที่และข้อมูลบรรยาย
ของกรมชลประทาน  โดยจําแนกเป็นเขตชลประทาน   เขตที่มีศักยภาพในการชลประทาน   และเขต
เกษตรอาศัยน้ําฝน 
   5)  เขตเศรษฐกิจเกษตรและเขตส่งเสริมการเกษตร  พิจารณาตรวจสอบสภาพการใช้
ที่ดินในปัจจุบันว่าสอดคล้องกับเขตเศรษฐกิจเกษตรและเขตส่งเสริมการเกษตรที่กําหนดไว้หรือไม่  โดยทํา
การจําแนกระดับความเหมาะสมของพื้นที่ตามปัจจัยที่สนับสนุน  หรือข้อจํากัดในการปรับเปลี่ยนการใช้
ที่ดินให้สอดคล้องกับเขตเศรษฐกิจเกษตรและเขตส่งเสริมการเกษตรที่กําหนด  เช่น  การสนับสนุนปัจจัย
การผลิต หรือสินเชื่อเพื่อการผลิตในโครงการต่างๆ 
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2.7  แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรดิน 
 การประเมินความเหมาะสมของที่ดิน เป็นการนําข้อมูลของปัจจัยทางกายภาพต่างๆ ที่ประกอบ
กันเป็นทรัพยากรที่ดินในพื้นที่นั้นๆ มาพิจารณาระดับความเหมาะสม โดยเปรียบเทียบกับความต้องการ
หลักของพืชในแต่ละประเภท ปัจจัยทางกายภาพซึ่งมีผลต่อคุณสมบัติของดินที่แตกต่างกันที่นํามาพิจารณา 
ได้แก่ ภูมิอากาศ  คุณสมบัติทางเคมีและกายภาพของดิน สภาพภูมิประเทศ เป็นต้น การพิจารณา
คุณสมบัติของดินเป็นข้อกําหนดต่อความเหมาะสมในระดับต่างๆ ของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท 
จะทําให้เราสามารถกําหนดระดับความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเภทนั้นๆ  และยิ่งกว่านั้น
สามารถทําให้เราประเมินได้ว่าในแต่ละหน่วยที่ดินสามารถใช้ปลูกพืชหรือทํากิจกรรมประเภทใดได้บ้าง 
นอกจากนั้นยังสามารถรู้แนวทางในการจัดการและปรับปรุงอย่างเหมาะสม จากการคาดคะเนปัญหาที่
แสดงให้เห็นจากคุณสมบัติของดินที่เป็นข้อกําหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท 
 การประเมินความเหมาะสมของที่ดินสําหรับการใช้ประโยชน์ประเภทต่างๆ ตามระบบของ
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 1983) การประเมินคุณภาพที่ดินภายใต้ “ระบบ
ที่ดินกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน”  (Land use system) ในระบบจะประกอบด้วยที่ดิน  และประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดิน (Land utilization types) ซึ่งในที่นี้จะใช้พืชเศรษฐกิจชนิดต่างๆ เป็นประเภทของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน มีการพิจารณาในรายละเอียดระดับต่างกัน รวมทั้งมีกิจกรรมที่มิใช่การเกษตรด้วย เช่น 
การอุตสาหกรรม ด้านวิศวกรรม การท่องเที่ยว เป็นต้น 
 การประเมินคุณภาพที่ดินถือว่าที่ดินเป็นทรัพยากรหรือเป็นอุปทาน  ขณะที่การใช้ประโยชน์
ที่ดินเป็นอุปสงค์  ที่ดินแต่ละแห่งก็จะมีคุณภาพที่ดิน ตามคุณลักษณะที่ดิน ซึ่งประกอบด้วยคุณลักษณะ
ภูมิอากาศ และคุณลักษณะของดิน คุณภาพของที่ดินที่กําหนดขึ้นนี้จะต้องมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโต
และระดับของผลผลิตของพืช เพื่อที่จะได้ตรวจวัดว่าสามารถจะปลูกพืชอะไรได้บ้าง และมีความเหมาะสม
หรือมีข้อจํากัดด้านใดบ้างและมากน้อยเพียงใด เพราะพืชแต่ละชนิดต้องการปัจจัยในการเจริญเติบโต
แตกต่างกัน 
  2.7.1 ที่ดิน หมายถึง พ้ืนผิวโลกที่เป็นแผ่นดิน ประกอบด้วยดิน หิน กรวด ทราย น้ํา 
อากาศ สิ่งมีชีวิต  พืชพรรณ สิ่งปกคลุม และภูมิอากาศ ที่ดินต่างจากดินตรงที่ที่ดินจะต้องมีค่าพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์ที่ตายตัวเคลื่อนย้ายไม่ได้ และหมายรวมถึงสิ่งที่อยู่เหนือผิวดินคือ พืชพรรณ สิ่งมีชีวิต และ
ภูมิอากาศตลอดจนชั้นที่อยู่ใต้ดิน เช่น วัตถุต้นกําเนิด หิน ดิน น้ําใต้ดิน แร่ เป็นต้น นอกจากนี้ที่ดินยังมี
เจ้าของหรือการครอบครอง อีกด้วย แต่ในการประเมินคุณภาพที่ดินจะถือว่าที่ดินประกอบด้วยดิน และ
ภูมิอากาศ เท่านั้น แต่ในช่วงที่กําหนดแผนการใช้ที่ดินจะพิจารณาที่ดินครอบคลุมความหมาย  ดังที่ได้
กล่าวมาแล้วทั้งหมดมาใช้ในการตัดสินใจเพื่อกําหนดทางเลือกและเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสม 
  2.7.2 คุณภาพที่ดิน ที่ใช้ประเมินความเหมาะสมของที่ดินตามระบบองค์การอาหารและ
เกษตรแห่ง สหประชาชาติ เป็นปัจจัยที่พืชต้องการ เพื่อส่งเสริมต่อการเจริญเติบโตมีทั้งหมด 25 ปัจจัย  
แต่จากเงื่อนไขการคัดเลือกคุณภาพที่ดิน และระดับความสําคัญของคุณภาพที่ดิน พบว่า คุณภาพที่ดินที่
สมควรนํามาใช้ประเมินสําหรับประเทศไทยมี 12 ชนิด ดังนี้ (บัณฑิต และ คํารณ, 2542) 
  1)  ระบบอุณหภูมิ (Temperature regime) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ค่า
อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูปลูก (mean temperature in growing period) เพราะอุณหภูมิมีอิทธิพลต่อการ
งอกของเมล็ด การออกดอกของพืชบางชนิด และมีส่วนสัมพันธ์กับขบวนการสังเคราะห์แสงซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช 
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  2)  ความชุ่มช้ืนที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (Moisture availability) คุณลักษณะที่ดินที่เป็น
ตัวแทน ได้แก่ ระยะเวลาการท่วมขังของน้ําในฤดูฝน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในรอบปีหรือความต้องการน้ํา
ในช่วงการเจริญเติบโตของพืช นอกจากนี้ควรพิจารณาถึงการกระจายของน้ําฝนในแต่ละพื้นที่ และ
ลักษณะของเนื้อดิน ซึ่งเป็นผลต่อความจุในการอุ้มน้ําที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
  3)  ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (Oxygen availability) คุณลักษณะ
ที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ สภาพการระบายน้ําของดิน ทั้งนี้เพราะพืชโดยทั่วๆ ไปรากพืชต้องการออกซิเจน
ในการหายใจ สําหรับพืชไร่และไม้ผลไม่สามารถเจริญเติบโตได้ในสภาพที่มีการแช่ขังของน้ําเป็นเวลา
ยาวนานตั้งแต่ 5-15 วันขึ้นไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชนิดพืช ในสภาพน้ําแช่ขังปริมาณออกซิเจนในดินมีน้อยมาก
หรือไม่มี รากพืชจะขาดออกซิเจนอย่างรุนแรงและถ้าเป็นเวลานานพืชที่ปลูกจะตายได้ภายใต้สภาพน้ําขัง 
  สําหรับข้าวชอบสภาพที่มีการแช่ขังของน้ําเป็นเวลานาน ต้องการดินที่มีการระบายน้ําเลว 
ทั้งนี้เพราะข้าวมีกายวิภาคท่ีสามารถดูดออกซิเจนจากน้ําที่แช่ขัง จึงทําให้สามารถเจริญเติบโตได้ดี 
  4)  ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (Nutrient availability) คุณลักษณะที่ดินที่เป็น
ตัวแทน ได้แก่ ปริมาณธาตุอาหารพืชในดิน ในที่นี้พิจารณาเฉพาะธาตุอาหารหลักคือ ธาตุไนโตรเจน ธาตุ
ฟอสฟอรัส และธาตุโพแตสเซียม ซึ่งเป็นธาตุอาหาร ที่สําคัญต่อการเจริญเติบโตของพืชทุกชนิด ประกอบ
กับการพิจารณาถึงปฏิกิริยาดินซึ่งจะมีผลต่อลักษณะทางเคมีของธาตุอาหารพืชในดินที่จะอยู่ในรูปที่พืช
สามารถนําธาตุนั้นไปใช้ได้หรือไม่  นอกจากนั้นปฏิกิริยาดินจะมีผลต่อกิจกรรมของจุลินทรีย์ดิน ซึ่งมีส่วน
สําคัญในขบวนการย่อยสลายอินทรียวัตถุด้วย 
  5)  ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร(Nutrient retention capacity) คุณลักษณะที่ดินที่
เป็นตัวแทน ได้แก่ ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation exchange capacity) และความอิ่มตัว
ด้วยด่าง (Base saturation) โดยที่ปัจจัยทั้งสองนี้มีผลทางอ้อมต่อการเจริญเติบโตของพืชในเรื่องปริมาณ
ธาตุอาหารที่ดินสามารถดูดยึด และการปลดปล่อยธาตุอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
  6)  สภาวะการหยั่งลึกของราก (Rooting conditions) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน 
ได้แก่ ความลึกของดิน ความลึกของระดับน้ําใต้ดิน และช้ันการหยั่งลึกของราก (Root penetration 
classes)  
  ความลึกของดินจะมีส่วนสัมพันธ์กับความลึกของระบบรากพืชในการหยั่งเพื่อหาอาหาร
และยึดลําต้น ดินที่มีความลึกมากโอกาสท่ีรากจะเจริญเติบโตก็เป็นไปได้ง่าย นอกจากนี้ระดับน้ําจากใต้ดิน
จะเป็นตัวควบคุมการเจริญเติบโตของรากพืชด้วย ถ้าระดับน้ําใต้ดินต้ืนโอกาสที่รากพืชจะเจริญเติบโตไปสู่
เบื้องล่างก็เป็นไปได้ยากเพราะดินข้างล่างจะขาดออกซิเจน 
  ความยากง่ายต่อการหยั่งลึกของรากในดิน มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ลักษณะเนื้อดิน 
โครงสร้างดิน การเกาะตัวของดิน (Consistence) และปริมาณกรวดหรือเศษหินที่พบในหน้าตัดดิน 
  7)  ความเสียหายจากน้ําท่วม (Flood hazard) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ 
จํานวนครั้งที่น้ําท่วมในช่วงรอบปีที่กําหนดไว้ หมายถึง พืชได้รับความเสียหายจากการที่น้ําท่วมบนผิวดิน
ช่ัวระยะเวลาหนึ่งหรือเป็นน้ําที่ไหลบ่า การที่น้ําท่วมขังจะทําให้ดินขาดออกซิเจน 
  8)  การมีเกลือมากเกินไป (Excess of salts) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ 
ปริมาณเกลืออิสระที่สะสมมากเกินพอจนเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของพืช โดยขบวนการออสโมซิส  
(Osmosis) กล่าวคือ ถ้ามีเกลือสะสมในดินมากปริมาณน้ําในรากพืชจะถูกดูดออกมาทําให้ต้นพืชขาดน้ํา 
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ถ้าความเค็มมีระดับสูงมากอาจทําให้พืชตายได้ พืชแต่ละชนิดจะมีความทนทานต่อปริมาณเกลือแตกต่าง
กันไป 
  9)  สารพิษในดิน (Soil toxicities) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ระดับความลึก
ของชั้น จาโรไซท์ (Jarosite) ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อปฏิกิริยาดิน ทําให้ดินเป็นกรดจัดมาก ปริมาณซัลเฟตของ
เหล็กอลูมินัมในดินจะสูงมากจนเป็นพิษต่อพืช 
  10)  สภาวะการเขตกรรม (Soil workability) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ 
ความยากง่ายในการเขตกรรม ซึ่งอาจหมายถึง  การไถพรวนโดยเครื่องจักรหรือสัตว์ หรือเครื่องมืออื่นๆที่
ใช้มือก็ได้ 
  11)  ศักยภาพในการใช้เครื่องจักร (Potential for mechanization) คุณลักษณะที่ดิน
ที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ความลาดชันของพื้นที่ ปริมาณหินโผล่ ปริมาณก้อนหิน และการมีเนื้อดินเหนียวจัด 
ซึ่งปัจจัยทั้งสี่นี้อาจเป็นอุปสรรคต่อการไถพรวนโดยเครื่องจักร 
  12)  ความเสียหายจากการกัดกร่อน (Erosion hazard) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน 
ได้แก่ ความลาดชันของพื้นที่และปริมาณดินที่สูญเสีย (Soil loss) พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงโอกาสที่ดินจะ
ถูกกัดกร่อนก็เป็นไปได้ง่ายขึ้น    
 2.7.3 การเลือกคุณภาพที่ดิน ได้มีการกําหนดเงื่อนไขในการคัดเลือกคุณภาพที่ดินว่า 
จะต้องมีระดับความสําคัญครบอย่างน้อย 3 ประการดังนี้ (บัณฑิต และคํารณ, 2542) 
  1)  ต้องมีผลต่อพืชหรือประเภทการใช้ที่ดินนั้น ๆ มีลําดับความสําคัญดังนี้ 
   (1)  มาก (Large) : จะมีผลกระทบทันทีทันใด  ตอบสนองโดยตรง 
   (2)  ปานกลาง (Moderate) : จะมีผลกระทบมากพอสังเกตได้ 
   (3)  น้อย (Slight or inapplicable) : มีผลกระทบน้อยมาก 
  2)  ค่าวิกฤตต้องพบในพื้นที่ที่จะปลูกพืชนั้น ๆ มีลําดับความสําคัญดังนี้ 
   (1)  เกิดขึ้นบ่อยครั้ง (Frequent) ระดับที่กระทบกระเทือนต่อผลผลิตจะเกิดขึ้นร้อย
ละ 5 หรือสูงกว่าของพื้นที่ 
   (2)  เกิดขึ้นบ้าง (Infrequent) ระดับที่กระทบกระเทือนต่อผลผลิตจะเกิดขึ้นน้อย
กว่าร้อยละ 5 
   (3)  เกิดขึ้นน้อยมากหรือไม่เกิดขึ้นเลย (Rarely or never) ระดับความรุนแรง 
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นน้อยมากจนสามารถมองข้ามไปได้ 
   3)  การรวบรวมข้อมูลที่สามารถปฏิบัติได้  มีลําดับความสําคัญดังนี้ 
   (1)  สามารถรวบรวมได้ (Obtainable) ข้อมูลสามารถได้จากเอกสารหรือรายงานที่มี
อยู่แล้วหรือสามารถได้จากการสํารวจใหม่ 
   (2)  ไม่สามารถจัดหาได้ (Unobtainable) ไม่สามารถหาข้อมูลหรือผลิตขึ้นมาใหม่ได้ 
  
 2.8  ความต้องการของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (land use requirement) 
 ในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ว่าจะเป็นพืชเดี่ยวหรือหลายพืชที่มีความต้องการปัจจัย
และสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน ความต้องการปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของพืชนั้น 
สามารถเรียกว่า “ความต้องการด้านพืช (Crop requirements)”  ขณะเดียวกันสําหรับตัวเกษตรกรเอง
นั้น จะต้องพิจารณาถึงความต้องการทางด้านเครื่องจักรกล สารเคมี แรงงาน และเทคโนโลยี เงินทุน 
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ความต้องการทางด้านนี้เรียกว่า “ความต้องการด้านการจัดการ (Management requirement)” 
นอกจากนี้ยังมีความต้องการอีกด้านหนึ่งเพื่อให้สามารถใช้ที่ดินได้ตลอดไปโดยไม่ทําลายคุณภาพของที่ดิน
หรือไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมอื่นๆ อันเนื่องมาจากประเภทการใช้ที่ดิน ความต้องการด้านนี้จะเพิ่มมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ําที่จําเป็นและเหมาะสมสําหรับพ้ืนที่นั้นๆ ในแต่ละ ทางเลือกการใช้ประโยชน์ที่ดิน          
ความต้องการด้านนี้เรียกว่า  “ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation requirement)”  (บัณฑิต 
และ คํารณ, 2542) 
  
 2.9  การจําแนกความเหมาะสมของที่ดิน(land suitability classification) 
 จากหลักการของ FAO (1983) ได้จําแนกอันดับความเหมาะสมของที่ดินเป็น 2 กลุ่มคือ 
  1)  กลุ่มที่เหมาะสม ( s: Suitability) 
  2)  กลุ่มที่ไม่เหมาะสม ( n: Not suitability) 
 และจาก 2 กลุ่มได้แบ่งย่อยออกเป็น 4 ช้ัน (Class) ดังนี้ 
  S1 : หมายถึง ช้ันที่มีความเหมาะสมสูง (Highly suitable) 
  S2 : หมายถึง ช้ันที่มีความเหมาะสมปานกลาง (Moderately suitable) 
  S3 : หมายถึง ช้ันที่มีความเหมาะสมเล็กน้อย (Marginally suitable) 
  N  : หมายถึง  ช้ันที่ไม่มีความเหมาะสม (Not suitable) 
 
 2.10  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดินในปัจจุบันนั้นเกิดขึ้นต่อเนื่องจากกฎหมายและพระราชกําหนด
หลายฉบับ อาทิเช่น ในปี พ.ศ. 2485 รัฐบาลได้ช่วยเหลือผู้ยากจน โดยการจัดต้ังนิคมกสิกรขึ้นและได้
ตราพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2493 ขึ้นมา ปี พ.ศ. 2497 มีประกาศประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน เป็นกฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับที่ดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อการเกษตร มี
ข้อกําหนดมิให้บุคคลใด ทําให้เกิดอันตรายหรือเสื่อมสภาพในที่ดิน มีการจําแนกว่าที่ดินประเภทใดเป็น
ของรัฐและประเภทใดที่เอกชนสามารถเข้าจับจองครอบครองได้ และมีการพยายามที่จะจํากัดการถือ
ครองที่ดินโดยการกําหนดขนาดเนื้อที่การถือครองที่ดินเพื่อกิจกรรมแต่ละประเภท แต่บทบัญญัติของ
กฎหมายนี้ได้ถูกลบล้างโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 43 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502  
 การใช้ที่ดินช่วงหลังๆ ไม่ได้เป็นไปเพื่อประกอบการเกษตรและอยู่อาศัยเท่านั้น ประมวล
กฎหมายที่ดินไม่สามารถนํามาใช้ควบคุมได้หมด เนื่องจากเป็นเพียงกฎหมายที่วางข้อกําหนดพื้นฐาน
เท่านั้น ต่อมาจึงได้มีการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินขึ้นมาอีกหลายฉบับ เช่น 
พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร
กรรรม พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526  
รวมทั้งนโยบายที่ดินของประเทศ ปี พ.ศ. 2530   
 การจัดการที่ดินในยุคปัจจุบันอาจแบ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดินเกษตรกรรมได้ 2 
ประเภท คือ  
  1)  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
  2)  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนี้แล้วยังมีหน่วยงาน
ต่างๆ ที่มีการจัดที่ดินทํากินเป็นกรณีพิเศษ  ได้แก่  กรมชลประทาน  กรมพัฒนาที่ดิน  องค์การ
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อุตสาหกรรมป่าไม้  กรป.กลาง  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  องค์การบริหารส่วนจังหวัดในบาง
จังหวัด  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  สํานักงานนโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
เร่งรัดพัฒนาชนบท กรมราชทัณฑ์ และกองทัพบก เป็นต้น 
 เมื่อได้ศึกษากฎหมายฉบับต่างๆ ดังกล่าว  พบว่ายังมีข้อจํากัดทําให้มีผลต่อการบังคับใช้
ไม่เป็นไปตามที่กําหนดสรุปได้ดังต่อไปนี้ คือ 
  1)  กฎหมายที่ดิน มีบทบัญญัติสําคัญไม่ต้องการให้ผู้ที่มีสิทธ์ิในที่ดินตามโฉนดหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์ภายในเวลา 10 หรือ 5 ปี ตามลําดับ แต่ไม่
สามารถนําไปบังคับได้ เพราะระยะเวลานานและติดต่อกันด้วย ซึ่งยากแก่การพิสูจน์รวมทั้งเจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอในการติดตามดูแล นอกจากนี้   หลักฐานทางทะเบียนในแต่ละแปลงที่ดินไม่สมบูรณ์พอ ทําให้ไม่
มีข้อมูลในการพิสูจน์การละทิ้งที่ดิน นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายที่ดินนี้ขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับขนาด
การถือครองจึงเกิดการเก็งกําไรกว้านซื้อที่ดินโดยเฉพาะที่เกษตรกรรมซึ่งมีราคาถูกและเจ้าของที่ดินเดิม
ยากจน 
  2)  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีบทบัญญัติสําคัญ คือ การประกาศ
เขตปฏิรูปที่ดิน หลังจากนั้นสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเข้าไปเจรจาจัดซื้อที่ดินจากผู้ที่มีที่ดินเกินกว่าที่
กฎหมายกําหนดไว้ ถ้าผู้มีที่ดินเกินสิทธ์ิไม่ยินยอมขายที่ดิน สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจ
ในการเวนคืน แต่พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์การเวนคืนไว้อย่างชัดเจน จึงต้องอาศัย
หลักเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2530 มาใช้โดยอนุโลม หลักเกณฑ์นี้เป็นหลักเกณฑ์ที่
ซับซ้อนและล่าช้า ทําให้การเวนคืนที่ดินที่เจ้าของที่ดิน ไม่ยอมขายให้แก่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมต้องเป็นไปอย่างล่าช้าและประสบปัญหาต่างๆ หลายประการ เช่น การคิดราคาค่าทดแทน 
การกําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน จนไม่เคยปรากฏว่าได้มีการเวนคืนที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเลยจนถึง
ปัจจุบัน 
  พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว้ว่าเมื่อที่ดินแปลงนั้นตกอยู่กับสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะจัดให้เกษตรกรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไข
เช่าหรือเช่าซื้อต่อไป เมื่อจ่ายครบแล้วจึงจะมีการโอนสิทธ์ิได้ แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้มีมาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับให้เกษตรกรต้องใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหลังจากหมดสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อหรือหลัง
การโอนกรรมสิทธ์ิ เพียงแต่ได้ออกกฎระเบียบโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินให้ผู้ได้รับการคัดเลือกต้องใช้
ที่ดินนั้นประกอบการเกษตรกรรมตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่เท่านั้น 
  เกษตรกรที่ทําสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินจะถูกผูกมัดโดยเง่ือนไขสัญญาว่าจะต้องใช้ที่ดิน
ที่อยู่ระหว่างสัญญามาประกอบเกษตรกรรมเท่านั้น การออกระเบียบและใช้เงื่อนไขสัญญานี้ได้เกิดปัญหา
ต่อมาภายหลัง เพราะสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่สามารถควบคุมให้ใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรได้
เนื่องจากขัดกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องกรรมสิทธ์ิ 
   พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2532 ได้รับการปรับปรุง มีผลให้การแบ่งแยกที่ดิน
เป็นแปลงย่อยๆ ซึ่งแต่เดิมกําหนดไว้ทั้งสิทธิการใช้ประโยชน์หรือสิทธิตามสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน หรือ
แม้แต่กรรมสิทธ์ิ แต่ปัจจุบันกําหนดเฉพาะเกษตรกรที่ได้รับกรรมสิทธ์ิแล้วเท่านั้น ซึ่งสามารถโอนให้แก่คู่
สมรสและบุตรหลายคนได้ถ้าที่ดินเพียงพอในการประกอบการเกษตร การกําหนดว่าที่ดินเพียงพอในการ
ประกอบการเกษตรนั้นไม่สามารถทราบได้ว่าเท่าใด จึงเป็นปัจจัยให้มีที่ดินไม่เพียงพอในการเลี้ยงชีพ ซึ่งจะ
มีผลให้มีการนําที่ดินนั้นไปทํากิจกรรมอย่างอื่นต่อไป 
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   ระหว่างที่เกษตรกรยังไม่ได้รับกรรมสิทธ์ิจากสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น มี
การกําหนดให้สิทธ์ิแก่สามีหรือภรรยาเป็นอันดับแรก หากปรากฏว่าเกษตรกรผู้ตายไม่มีคู่สมรส ให้สิทธ์ิ
การเข้าทําประโยชน์ตกแก่ทายาทโดยธรรมเฉพาะบุตรที่เป็นเกษตรกรและบรรลุนิติภาวะเพียงรายเดียว
เท่านั้น แต่มติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินได้วางหลักเกณฑ์ต่อว่า ถ้ามีบุตรหลายคนแต่ตกลงกันไม่ได้ 
และหากที่ดินสามารถแบ่งแยกและทําประโยชน์ได้เพียงพอก็จัดให้แก่บุคคลเหล่านั้นได้ตามส่วน 
นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่สามารถดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของ
ทายาทได้ เนื่องจากว่าการออกกฎกระทรวงนี้เป็นกรณีพิเศษจะเป็นการขัดแย้งกับหลักเกณฑ์การรับมรดก
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทําให้กฎกระทรวงไม่สามารถใช้บังคับได้ ดังนั้นจึงมีโอกาสในการ
แบ่งแปลงที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยได้ 
  3)  พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. 2517 มีสาระสําคัญที่ต้องการแก้ปัญหาการ
กระจัดกระจายเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย เพราะนอกจากจะเป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลผลิตแล้วยังมีปัญหา
ในการจัดโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิตด้วย นอกจากนี้พระราชบัญญัตินี้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินแต่ไม่
มีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมอยู่ด้วย ทั้งที่งานทั้งสองสามารถทําควบคู่กันได้
และมีความเกื้อหนุนกัน  
  ประเด็นของการจัดเขตโครงการจัดรูปที่ดินให้มีการสอบถามถึงความสมัครใจของเจ้าของ
ที่ดินเพื่อบันทึกความยินยอมคือ ถ้าเจ้าของที่ดินยอมเกินกว่าก่ึงหนึ่ง รัฐมนตรีจึงจะประกาศกําหนดท้องที่
ที่จะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้ หากไม่ยินยอมจะต้องมีการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินของเจ้าของ
ที่ดินคนนั้นมา และไม่มีหลักเกณฑ์การนับคะแนนในกรณีที่เป็นเจ้าของที่ดินร่วมกัน ทั้งหมดนี้ทําให้การ
ดําเนินงานต้องล่าช้าในการสอบถามความยินยอมแม้ว่าจะมีการยินยอมแล้ว แต่ถ้าที่ดินไม่เหมาะก็จะไม่จัด
ให้ก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติก็ได้มีการดําเนินการแบบประชาอาสาในขนาดพื้นที่ไม่ใหญ่โตนัก 
   พระราชบัญญัตินี้มีการห้ามไม่ให้จําหน่ายหรือก่อภาระผูกพันใดๆ ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนทํานิติ
กรรม นิติกรรมนั้นจะเป็นโมฆะ ซึ่งเกิดความยุ่งยากในการจัดรูปที่ดินอีกในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนทําให้ราคา
ประเมินที่ดินสูงขึ้น นอกจากนี้ต้องมีการประกาศกําหนดท้องที่ที่ต้องสํารวจทุกครั้งทําให้การดําเนินงาน
ต้องล่าช้าไป   ภาระติดพันในที่ดินที่มีอยู่ก่อนการจัดรูปที่ดินจะมีผลอย่างไร (จะติดพันให้แก่เจ้าของใหม่
หรือไม่) ในกฎหมายจัดรูปที่ดินได้กล่าวถึงเฉพาะกรณีการขายฝากและจํานองเท่านั้น ถ้าภาระติดพันเป็น
ประเภทอื่นจะดําเนินการอย่างไร 
   พระราชบัญญัตินี้ห้ามไม่ให้โอนที่ดินในช่วง 5 ปี นับต้ังแต่วันได้รับหนังสือแสดงสิทธ์ิใน
ที่ดิน ยกเว้นการโอนโดยการตกทอดทางมรดก หรือโอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่ตนเป็นสมาชิก 
หรือโอนไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินต่อไป และยังมีการห้ามผู้ได้รับ
สิทธ์ิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่น นอกจากเกษตรกรรมหรือการกระทํา
ใดๆ แก่ที่ดินให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูป กําหนดระยะเวลาไว้ ซึ่งเป็นการดี แต่ไม่มีบทบัญญัติห้าม
การแบ่งแยกที่ดิน ซึ่งหากจะห้ามแบ่งแยกที่ดินต้องมีบทบัญญัติที่ชัดแจ้งไม่ลิดรอนขอบเขตของทรัพย์สิน
ของเอกชน ดังนั้นจึงเปิดโอกาสให้มีการแบ่งแยกที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยได้จนในที่สุดอาจจะไม่
เหมาะสมในการทําการเกษตรไปโดยปริยาย 
  4)  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518  เพื่อต้องการกําหนดขอบเขตการใช้ที่ดินให้มี
ความเหมาะสมตามประเภทของกิจกรรม เพื่อให้มีการใช้ที่ดินเป็นไปอย่างมีแบบแผนและมีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ตลอดจนสะดวกแก่การพัฒนาวิสาหกิจพ้ืนฐานและการ
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ให้บริการสาธารณะ พระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับเมื่อนําผังเมืองไปตราเป็นกฎกระทรวงโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองรวมทั้งต้องนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย นอกจากนี้ขั้นตอน
ในการวางผังเมืองยังมีขั้นตอนมากจึงต้องใช้เวลานานในการทําผังเมืองรวมแต่ละแห่ง อีกทั้งกําหนดอายุให้
กฎกระทรวงใช้บังคับได้ไม่เกิน 5 ปีอีกด้วย 
  ในแง่ของประเภทที่ดินการเกษตรและชนบท มีการกําหนดให้เป็นพื้นที่สีเขียว (green 
area) แต่การกําหนดพื้นที่สีเขียวไม่ได้มีการกําหนดรายละเอียดไว้เลย จึงไม่สามารถคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรมได้มากนัก เช่น มีผู้นําพ้ืนที่ในเขตนี้ไปจัดสรรเป็นที่อาศัยและสวนเกษตร เป็นต้น ที่พอจะเห็น
ใช้ได้บ้าง เช่น การควบคุมไม่ให้มีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมโดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการออก
หนังสืออนุญาตเป็นผู้ควบคุมให้ นอกจากนี้ยังมีการปล่อยพื้นที่สีเขียวให้เป็นที่ว่างเปล่า ซึ่งไม่ขัดกับ
กฎหมายผังเมือง เพราะไมไ่ด้กําหนดรายละเอียดไว้ ประกอบกับยังมีการผ่อนปรนให้ใช้ที่ดินที่เป็นที่ชนบท
และเกษตรในการสร้างที่อยู่อาศัยและโรงงานบางประเภทได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของในแต่ละบริเวณ  ดังนั้น 
ถ้าหากที่ดินแบ่งออกเป็นแปลงย่อย ในที่สุดก็จะมีโรงงานและที่อยู่อาศัยกระจายอยู่ทั่วไป 
  การประกาศใช้ผังเมืองเฉพาะจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติโดยผ่านความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎร  เพราะมีรายละเอียดและข้อกําหนดชัดเจน แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติเพราะไม่เคยมีการ
เสนอเข้าสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากเกรงว่าจะขัดกับหลักการให้สิทธ์ิแก่ประชาชน 
  5)  พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 เป็นการคุ้มครองผู้เช่า
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  มิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของที่ดินจนเกินไป เมื่อมีการบอกเลิกการเช่า
เจ้าของที่ดินต้องลงมือทําการเกษตรในที่ดินที่เป็นเจ้าของภายใน 1 ปี และถ้าที่ดินนั้นไม่ถูกทําประโยชน์
เมื่อมีผู้ขอเช่าก็ต้องยินยอมให้เช่า  นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดให้ห้ามการใช้ทําเกษตรกรรมบางประเภท
เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์ดินและน้ําด้วย รวมทั้งกําหนดให้ผู้เช่านาต้องปรับปรุงนา
ตามคําแนะนําของทางราชการ อย่างไรก็ตามเกษตรกรไม่ค่อยได้ใช้พระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากอํานาจ
ต่อรองของกลุ่มผู้เช่ามีน้อย เจ้าของที่ดินมีอํานาจ  ครอบงําเศรษฐกิจการเมืองระดับท้องถิ่น ในการ
กําหนดให้ผู้เช่านาต้องปรับปรุงตามคําแนะนําของทางราชการนั้น ไม่มีข้อบังคับหากเจ้าของที่ดินทํา
ประโยชน์เอง 
  6)  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ให้อํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดินในการ
กําหนดจําแนกประเภทที่ดิน วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน กําหนดบริเวณการใช้ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและป่าไม้ เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
รับไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และคุณภาพของดินหรือเพื่อเพิ่มผลผลิตของดินให้สูงขึ้น มติของ
คณะกรรมการไม่อาจนําไปบังคับเองได้โดยตรง  อีกทั้งต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีอํานาจ
หน้าที่โดยตรงตามกฎหมายเฉพาะเรื่องอื่นๆ ซึ่งมีอยู่ไม่ตํ่ากว่า 24 หน่วยงาน ทําให้การประสานงานไม่
คล่องตัว   แต่เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไม่ถือเป็นกฎหมาย จึงไม่มีผลในการควบคุมการจํากัดสิทธิในที่ดิน
ถ้ามตินั้นไม่ถูกควบคุมโดยกฎหมายฉบับอื่นๆ ดังนั้น ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองที่ดิน
แปลงนั้นจึงใช้ที่ดินนั้นได้อย่างเสรีภายใต้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติพัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. 2551 ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทําลายเนื้อดินหรือทําให้ดินเสื่อมสภาพแม้จะได้มีการ
พยายามแก้ไขพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยการกําหนดให้มีเขตคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งห้ามมิให้มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตนี้ แต่ก็ยังไม่ประสบผลสําเร็จ 
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  7)  สิทธิที่ทํากิน (ส.ท.ก.) ได้มีการกําหนดไว้ว่าเกษตรกรที่มีสิทธิที่ทํากินและอยู่นอกเขต
ป่าแล้ว หลังจากที่ให้ใช้ประโยชน์ 5-10 ปี แล้วก็ให้ออกเอกสารสิทธ์ิที่ถาวรได้ แต่ความจริงแล้วเกษตรกร
ส่วนใหญ่ได้ครอบครอง   ที่ดินและทํากินบนที่ดินมานานกว่า 30 ปี หรือก่อนจะมีการกําหนดป่าสงวน 
เกษตรกรกลุ่มดังกล่าวนี้น่าจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับเอกสารสิทธ์ิเร็วที่สุด ส่วนผู้ที่ยังอาศัยอยู่ในเขตป่า
สงวนน่าจะมีมาตรการให้คนในชุมชนได้มีโอกาสดูแลรักษาป่าโดยชุมชนเองในลักษณะของป่าชุมชน ใน
ขณะเดียวกันก็ให้ชุมชนได้ควบคุมไม่ให้มีการขยายพื้นที่ทํากินไปในเขตป่าสงวนเพิ่มขึ้น พร้อมทั้งการ
กําหนดเขตที่ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพของชุมชนเอง นโยบายที่ดินเพื่อการอนุรักษ์ได้กําหนดไว้ร้อย
ละ 15 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ หรือประมาณ 40 ล้านไร่ (ส่วนป่าเศรษฐกิจกําหนดไว้ร้อยละ 25 หรือ 80 
ล้านไร่) ควรจะกําหนดให้เพิ่มขึ้นมากกว่านี้ 
  จากการศึกษาข้างต้นกล่าวได้ว่า กฎหมายที่ออกมายังมีอุปสรรคที่สําคัญอยู่ 2 ประการ คือ  
   1)  แง่ของขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายมีข้อจํากัด  
   2)  การขาดการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย อุปสรรคเหล่านั้นทําให้เกิดการสูญเสีย
ที่ดินที่เหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ เช่น การขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมและของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบแบบแผน เส้นทางคมนาคมตัดผ่านพื้นที่เกษตร การ
ปล่อยให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า การทําให้ที่ดินเสื่อมสภาพ เช่น การตัดหน้าดินขาย การสร้างสนามกอล์ฟ 
อาศัยแหล่งน้ําหรือสาธารณูปโภคท่ีรัฐได้มีการจัดสร้างไว้เพื่อการอื่น เป็นต้น การสูญเสียที่ดินทาง
การเกษตรทําให้เกษตรกรส่วนหนึ่งต้องถอยร่นไปทําเกษตรในที่ที่ไม่เหมาะสมซึ่งราคาต่ํากว่า ทําให้เกิดผล
กระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การที่เกษตรกรต้องลงทุนในการพัฒนาที่ดินสูง การลดลงของ
ประสิทธิภาพทางการเกษตร รัฐลงทุนสาธารณูปโภคที่สูญเปล่า ผลกระทบทางด้านสังคม เช่น การขาด
แคลนอาหาร ความขัดแย้งหรือแย่งชิงทรัพยากรจากป่า ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เป็นต้น นอกจากนี้ยัง
ก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมด้วย เช่น มลภาวะจากอุตสาหกรรมทําลายพ้ืนที่การเกษตร การขาด
แคลนน้ํา และภัยแล้ง 
  ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่จะนํามาใช้แก้ปัญหาควรจะต้องให้กระทําหน้าที่ให้ครบถ้วน
ในเรื่องขอบเขตของการบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายและนอกจากนี้ควรมีมาตรการทางด้านอื่นมาเสริม
ด้วยไม่ว่าจะเป็นมาตรการด้านภาษี มาตรการตลาด มาตรการสินเชื่อ เพื่อเป็นการคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรมต่อไป   
 
 
 



 22 

บทที่ 3 
การวเิคราะหข์้อมูลเพือ่จดัชั้นคณุภาพทีด่นิ 

 
 3.1  การรวบรวมข้อมูล 
 3.1.1  แผนที่ดิน เป็นแผนที่ดินระดับค่อนข้างละเอียด  การจําแนกดินเป็นระดับกลุ่มชุดดิน      
(Soil groups) และมีการจําแนกย่อยลงไปถึงระดับประเภทดิน (Soil phase) โดยใช้ลักษณะความลาดชัน
ของพื้นที่ซึ่งมีผลต่อการจัดการดิน  เป็นตัวจําแนกย่อย  ข้อมูลแผนที่ดินอยู่ในรูปดิจิตอลของกรมพัฒนา
ที่ดิน (2553ก) 
 3.1.2  แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน เป็นแผนที่ที่ได้จากการแปลภาพถ่ายจากดาวเทียมแลนด์
แซท (LANDSAT)  ปี 2553 และมีการตรวจสอบภาคสนามเพิ่มเติม หน่วยแผนที่สภาพการใช้ที่ดิน มีทั้ง
พืชชนิดเดียวและหน่วยผสมของชนิดพืช  ข้อมูลแผนที่สภาพการใช้ที่ดินอยู่ในรูปดิจิตอลของกรมพัฒนา
ที่ดิน (2553ข)   
 3.1.3  แผนที่ชลประทาน  เป็นแผนที่แสดงของเขตพื้นที่ชลประทานที่มีระบบส่งน้ําไปยัง
พ้ืนที่เกษตรกรรม  เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการทําเกษตรกรรม  ข้อมูลแผนที่ชลประทานอยู่ในรูป
ดิจิตอลของสํานักงานชลประทานเขตที่ 9 (2555)  
 3.1.4  แผนที่เขตป่าไม้  เป็นแผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่อนุรักษ์  เช่น  เขตอุทยานแห่งชาติ  
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  ในรูปดิจิตอลของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (2555) 
 3.1.5  แผนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นแผนที่แสดงขอบเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม  โดยจําแนกออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เนื่องจากสภาพป่าเสื่อมโทรมและถูกบุกรุกเป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรม  ข้อมูลแผนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยู่ในรูปดิจิตอลของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (2553) 
 3.1.6  ข้อมูลด้านการเกษตร  จากสํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง (2555) 
 3.1.7  ข้อมูลประชากร  จากที่ทําการปกครองจังหวัดระยอง (2555)   
 3.1.8  เครื่องคอมพิวเตอร์ และโปรแกรม GIS 
  
 3.2  การวิเคราะห์และจัดทําฐานข้อมูล 
  3.2.1  จัดทําฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  รวบรวมข้อมูลเชิงแผนที่  ข้อมูลสถิติ  และรายงานจากหน่วยงานต่างๆ แล้วทําการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังนี้ 
  1)  ข้อมูลแผนที่ดิน  ทําการวิเคราะห์ข้อมูลระดับกลุ่มชุดดิน  มาตราส่วน 1 : 50,000 
เพื่อใช้เป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ดินต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับจังหวัด 
  2)  ข้อมูลแผนที่สภาพการใช้ที่ดิน  ทําการวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดินซึ่งได้จากการแปล
ภาพถ่ายดาวเทียมแลนด์แซท มาตราส่วน 1 : 50,000  เพื่อกําหนดประเภทการใช้ที่ดินโดยเฉพาะพื้นที่
เกษตรกรรม  และชนิดพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด 
  3)  ข้อมูลแผนที่ชลประทาน ทําการวิเคราะห์ข้อมูลด้านแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรกรรม
จากแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 เพื่อกําหนดพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพในการทําการเกษตรได้ตลอดปี 
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  4)  ข้อมูลแผนที่ป่าไม้ ทําการวิเคราะห์ข้อมูลป่าไม้ จากแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 
เพื่อกําหนด  พ้ืนที่เขตป่าเพื่อการอนุรักษ์และกันออกจากพื้นที่ที่ใช้ในการวางแผนโดยให้สอดคล้องตามข้อ
กฎหมายและเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์พ้ืนที่ดังกล่าว 
  5)  ข้อมูลแผนที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  ทําการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่เขตปฏิรูป
ที่ดินที่ซ้อนทับกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ  จากแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 เพื่อกันออกจากพื้นที่เขตป่า
สงวนแห่งชาติ  และกําหนดเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 
  6)  ข้อมูลด้านการเกษตร ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงตามสภาพการตลาด เพื่อหาศักยภาพการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตพืชที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันของแต่ละพื้นที่ 
  7)  ข้อมูลประชากร ทําการวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการขยายตัวของชุมชนและ
อุตสาหกรรม เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดขอบเขตและสัดส่วนของพื้นที่ที่ควรกันออกจากชั้นคุณภาพ
ที่ดินเพื่อการเกษตร 
 3.3  การกําหนดปัจจัยที่มีผลต่อการเกษตร 
 ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการผลิตพืชทางการเกษตร โดย
เรียงลําดับความสําคัญของปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
 3.3.1  ความเหมาะสมของดินต่อการปลูกพืช  ศึกษาความเหมาะสมของดินกับการปลูกพืช
โดยการประเมินคุณภาพที่ดินต่อการเกษตรใช้ตามวิธีการขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO Framework for land evaluation) โดยประมวลจาก  อุณหภูมิ  ความชุ่มช้ืนของดินที่เป็น
ประโยชน์ต่อพืช ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร  ความจุ
ในการดูดยึดธาตุอาหาร  สภาวะการหยั่งลึกของราก  ความเสียหายจากน้ําท่วม  การมีเกลือมากเกินไป 
สารพิษ สภาวะการเกษตรกรรม  ศักยภาพในการใช้เครื่องจักร  และความเสียหายจากการกัดกร่อน ซึ่ง
แบ่งได้  4 ระดับ คือ 
   ความเหมาะสมชั้นที่ 1  หมายถึง  ดินที่มีความเหมาะสมมากสําหรับการปลูกพืชชนิด
หนึ่งๆ  เพราะว่าไม่มีข้อจํากัดต่อการปลูกพืช หรือมีก็แต่เพียงเล็กน้อยต่อการให้ผลผลิตที่ย่ังยืน 
   ความเหมาะสมชั้นที่ 2  หมายถึง  ดินที่มีความเหมาะสมปานกลางสําหรับการปลูกพืช
ชนิดหนึ่งๆ เพราะว่ามีข้อจํากัดโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางต่อการใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืน ซึ่งมีผลต่อการให้
ผลผลิตที่ลดลงและหรือการใช้ปัจจัยลงทุนที่สูงขึ้น  แต่ถึงกระนั้นผลประโยชน์ที่ได้รับก็ยังอยู่ในระดับที่ดี 
   ความเหมาะสมช้ันที่ 3  หมายถึง  ดินที่มีความเหมาะสมเล็กน้อยสําหรับการปลูกพืช
ชนิดหนึ่ง เพราะว่ามีข้อจํากัดโดยรวมอยู่ในระดับรุนแรงต่อการใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืน อันมีผลทําให้ได้รับ
ผลผลิตหรือผลประโยชน์ที่ลดลง หรือใช้ประโยชน์ได้ในระยะเวลาสั้น และหรือมีการใช้ปัจจัยลงทุนที่สูงขึ้น
จนอาจอยู่ในภาวะที่เสี่ยงต่อการลงทุน 
   ความเหมาะสมชั้นที่ 4  หมายถึง  ดินที่มีความเหมาะสมต่ํามากสําหรับการปลูกพืชชนิด
หนึ่งๆ เพราะว่ามีข้อจํากัดที่รุนแรงมากต่อการใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืนที่ไม่สามารถจะแก้ไขได้ในภาวะปัจจุบัน 
 3.3.2  แหล่งน้ําชลประทาน  และแหล่งน้ําธรรมชาติ 
 แหล่งน้ําที่เป็นการลงทุนของรัฐ  ได้แก่ เขื่อน อ่างน้ํา ฝาย คลองชลประทาน ซึ่งดําเนินการ
โดยกรมชลประทาน กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน หรือสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท โดยมีแนวคิดว่า
พ้ืนที่ซึ่งมีระบบการจัดส่ง-ระบายน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร จะมีความสามารถในการผลิตทาง
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การเกษตรแบบยั่งยืน ดีกว่าบริเวณที่ปราศจากระบบคลองชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยน้ําฝนซึ่งเป็นแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ เพราะมีความเสี่ยงต่อการขาดน้ําในระหว่างการเพาะปลูก สําหรับปัจจัยแหล่งน้ําได้จัดแบ่งได้
เป็น 3 กลุ่ม คือ 
  กลุ่มที่ 1  หมายถึง พ้ืนที่การเกษตรกรรมในเขตชลประทาน โดยมีระบบชลประทานที่
สมบูรณ์และมีการใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน 
  กลุ่มที่ 2  หมายถึง พ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานแต่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็น
พ้ืนที่เขตชลประทาน หรือพื้นที่ซึ่งอยู่ในบริเวณรัศมี 500 เมตร จากเขตชลประทาน 
  กลุ่มที่ 3  หมายถึง พ้ืนที่เกษตรกรรมน้ําฝนปราศจากระบบชลประทาน  ต้องอาศัย
น้ําฝนหรือแหล่งน้ําธรรมชาติเพื่อการเกษตร พ้ืนที่นี้มีความเสี่ยงต่อการขาดน้ําในระหว่างการเพาะปลูก 
  แหล่งน้ําธรรมชาติ ได้แก่ แม่น้ําลําคลองหรือทางน้ําที่เกิดเองตามธรรมชาติ และเป็นแหล่ง
น้ําหลักของการเกษตรกรรมน้ําฝน สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
   กลุ่มที่ 1  หมายถึง  พ้ืนที่บริเวณมีความเสี่ยงน้อยต่อการขาดน้ํา และมีศักยภาพสูงใน
การพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร เนื่องจากได้รับน้ําจากแหล่งน้ําธรรมชาติเพียงอย่างเดียวโดยพ้ืนที่ดังกล่าว
อยู่ในรัศมี 200 เมตรจากทางน้ําหลัก 
   กลุ่มที่ 2  หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อการขาดน้ําเพื่อการเพาะปลูกเนื่องจากมี
ระยะทางห่างจากทางน้ําปานกลาง ดังนั้น ต้องมีการลงทุนสูบน้ําจากแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร โดยบริเวณนี้
เป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างจากแหล่งน้ําธรรมชาติมากกว่า 200 เมตร แต่น้อยกว่า 500 เมตร 
   กลุ่มที่ 3  หมายถึง  พ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากต่อการขาดน้ําเพื่อการเพาะปลูก  ดังนั้น
ต้องมีการลงทุนสูงมากในการสูบน้ําเนื่องจากระยะทางจากทางน้ําธรรมชาติ โดยบริเวณนี้เป็นพื้นที่ซึ่งอยู่
ห่างจากแหล่งน้ําธรรมชาติมากกว่า 500 เมตร 
 3.3.3  พ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตควบคุมการใช้ที่ดินเพื่อการ
อนุรักษ์ ได้แก่  เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า  พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งพื้นที่
อนุรักษ์นี้ไม่สามารถนํามาใช้ในการเกษตรกรรมได้ ขณะที่พ้ืนที่ซึ่งอยู่ในเขตจัดรูปที่ดินและเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได้รับสิทธิประโยชน์สําหรับการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรโดยตรง ซึ่งได้จําแนกพื้นที่ดังกล่าว
ออกจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
 3.3.4  รายได้จากพืชเศรษฐกิจ  ที่มีมูลค่าสูงเพื่อการอุตสาหกรรมหรือการส่งออก พ้ืนที่ซึ่งมี
รายได้จากการปลูกพืชสูง ย่อมเกิดความม่ันคงในการประกอบอาชีพทางการเกษตร สามารถแบ่งได้เป็น 4 
กลุ่ม คือ  
   กลุ่มที่ 1  พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้ตํ่ามาก หมายถึงตําบลท่ีมีรายได้จากการเกษตรต่ํากว่าความ
แตกต่างระหว่างรายได้เฉลี่ยของอําเภอและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   กลุ่มที่ 2  พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้ตํ่า หมายถึง ตําบลท่ีมีรายได้จากการเกษตรสูงกว่ากลุ่มที่หนึ่ง
แต่น้อยกว่ารายได้เฉลี่ยของอําเภอ 
   กลุ่มที่ 3  พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้ปานกลาง หมายถึง ตําบลท่ีมีรายได้จากการเกษตรมากกว่า
รายได้เฉลี่ยของอําเภอ  แต่ตํ่ากว่าผลรวมระหว่างรายได้เฉลี่ยของอําเภอและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   กลุ่มที่ 4  พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้สูง หมายถึง ตําบลท่ีมีรายได้จากการเกษตรมากกว่าผลรวม
ระหว่างรายได้เฉลี่ยของอําเภอ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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  3.3.5  การลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร  การวิเคราะห์ระดับการลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร
ใช้วิธีการเปรียบเทียบกลุ่มพ้ืนที่ถือครองและกลุ่มผลผลิตเฉลี่ยของพืชแต่ละชนิดในระดับตําบลจะทําให้
สามารถจัดกลุ่มและเปรียบเทียบระดับการลงทุนเทคโนโลยีเพื่อการผลิตพืชได้ 
   กลุ่มพ้ืนที่ถือครอง หมายถึง การจัดกลุ่มของพื้นที่เพาะปลูกเพื่อการผลิตพืชเฉพาะอย่าง
โดยเกษตรกรหนึ่งรายในระดับตําบล ทั้งนี้สามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 
   กลุ่มที่ 1  กลุ่มพ้ืนที่ถือครองต่ํามาก หมายถึง ตําบลท่ีมีพ้ืนที่ถือครองน้อยกว่าค่า
แตกต่างของพื้นที่ถือครองเฉลี่ยทั้งอําเภอและความเบี่ยงเบนมาตรฐานของพื้นที่ถือครองทั้งอําเภอ 
   กลุ่มที่ 2  กลุ่มพ้ืนที่ถือครองต่ํา หมายถึง ตําบลท่ีมีพ้ืนที่ถือครองมากกว่ากลุ่มที่ 1 แต่
น้อยกว่าหรือเท่ากับพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยทั้งอําเภอ 
   กลุ่มที่ 3  กลุ่มพ้ืนที่ถือครองปานกลาง หมายถึง ตําบลท่ีมีพ้ืนที่ถือครองมากกว่าระดับ
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยทั้งอําเภอ  แต่น้อยกว่าผลรวมของพื้นที่ถือครองเฉลี่ยทั้งอําเภอและค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐานของพื้นที่ถือครองทั้งอําเภอ 
   กลุ่มที่ 4  กลุ่มพ้ืนที่ถือครองสูง หมายถึง ตําบลท่ีมีพ้ืนที่ถือครองมากกว่าผลรวมของ
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยทั้งอําเภอและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของพื้นที่ถือครองทั้งอําเภอ 
   กลุ่มผลผลิตเฉลี่ย  หมายถึง การจัดกลุ่มผลผลิตเฉลี่ยของพืชแต่ละชนิดในการผลิตระดับ
ตําบล  สามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 
   กลุ่มที่ 1  กลุ่มตําบลท่ีให้ระดับผลผลิตเฉลี่ยระดับตํ่ามาก หมายถึง  ตําบลท่ีให้ผลผลิต
เฉลี่ยตํ่ากว่าผลต่างระหว่างค่าผลผลิตเฉลี่ยระดับอําเภอ และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลผลิตระดับ
อําเภอ  
   กลุ่มที่ 2  กลุ่มตําบลท่ีให้ระดับผลผลิตเฉลี่ยระดับตํ่า หมายถึง  ตําบลท่ีให้ระดับผลผลิต
มากกว่ากลุ่มที่ 1  แต่ระดับผลผลิตตํ่ากว่าระดับผลผลิตเฉลี่ยระดับอําเภอ 
   กลุ่มที่ 3  กลุ่มตําบลท่ีให้ระดับผลผลิตเฉลี่ยระดับปานกลาง หมายถึง ตําบลท่ีให้ระดับ
ผลผลิตมากกว่าระดับผลผลิตเฉลี่ยระดับอําเภอ  แต่น้อยกว่าผลรวมระหว่างค่าผลผลิตเฉลี่ยระดับจังหวัด  
และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลผลิตระดับอําเภอ 
   กลุ่มที่ 4  กลุ่มตําบลท่ีให้ระดับผลผลิตเฉลี่ยระดับสูง หมายถึง ตําบลท่ีให้ระดับผลผลิต
มากกว่าผลรวมระหว่างค่าผลผลิตเฉลี่ยระดับอําเภอ  และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลผลิตระดับ
อําเภอ 
   กลุ่มเทคโนโลยีการเกษตร  ได้จากการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มพ้ืนที่ถือครองและกลุ่ม
ผลผลิตเฉลี่ย  สามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 
   กลุ่มที่ 1  กลุ่มตําบลท่ีมีการใช้เทคโนโลยีตํ่ามาก  หมายถึง  อําเภอที่มีระดับผลผลิตที่ตํ่า
ที่สุด  ทั้งบริเวณที่มีพ้ืนที่มากและน้อย  แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวยังสามารถเพิ่มผลผลิตได้ถ้าได้
ปรับปรุงและลงทุนเทคโนโลยีการผลิต 
   กลุ่มที่ 2  กลุ่มตําบลท่ีมีการใช้เทคโนโลยีตํ่า  หมายถึง  อําเภอที่มีผลผลิตที่ได้ตํ่า ได้แก่  
กลุ่มพ้ืนที่ถือครองต่ํา (กลุ่มที่ 2) และกลุ่มพ้ืนที่ถือครองปานกลาง (กลุ่มที่ 3) ซึ่งให้ผลผลิตเฉลี่ยระดับตํ่า 
(กลุ่มที่ 2) และพื้นที่ถือครองสูง (กลุ่มที่ 4) แต่ให้ผลผลิตระดับปานกลาง และสูง (กลุ่มที่ 3 และ 4) 
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   กลุ่มที่ 3  กลุ่มตําบลท่ีมีการใช้เทคโนโลยีการเกษตรระดับปานกลาง หมายถึง กลุ่มพ้ืนที่
ถือครองระดับตํ่ามาก, ตํ่าและปานกลาง (กลุ่มที่ 1, 2 และ 3) ให้ผลผลิตที่ระดับปานกลาง (กลุ่มที่ 3) 
และกลุ่มพ้ืนที่ระดับตํ่ามาก (กลุ่มที่ 1) แต่ให้ผลผลิตระดับตํ่าและปานกลาง (กลุ่มที่ 2-3) 
   กลุ่มที่ 4  กลุ่มตําบลท่ีมีการใช้เทคโนโลยีการเกษตรระดับสูง หมายถึง พ้ืนที่ถือครอง
ระดับตํ่ามาก, ตํ่าและปานกลาง (กลุ่มที่ 1, 2 และ 3) ทําให้ได้ผลผลิตระดับสูง (กลุ่มที่ 4) แสดงให้เห็นว่า
เป็นพื้นที่ซึ่งได้ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิต 
  
 3.4  การกําหนดคะแนนของปัจจัยและค่าถ่วงน้ําหนัก 
  ปัจจัยที่ทําการวิเคราะห์ทั้ง 6 ปัจจัย  มีความสําคัญต่อการให้ผลผลิตที่แตกต่างกัน จึงต้องมี
การกําหนดความสําคัญขณะทําการวิเคราะห์ในรูปของค่าถ่วงน้ําหนัก (ตารางที่ 1) 
  1)  ค่าถ่วงน้ําหนัก (Weighting) หมายถึง ความสําคัญเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ ซึ่งแสดงในรูปของตัวเลขเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ ในการศึกษาครั้งนี้พบว่าความเหมาะสมของ
ดินต่อการเกษตรมีอิทธิพลสูงกว่าปัจจัยอ่ืนจึงมีค่าความถ่วงน้ําหนักสูงกว่าปัจจัยอ่ืน ทั้งนี้ความสําคัญใน
การวิเคราะห์สูงที่สุด (38 เปอร์เซ็นต์) รองลงมา ได้แก่ ปัจจัยพ้ืนที่เขตชลประทาน  (23 เปอร์เซ็นต์) 
ปัจจัยพ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน (15 เปอร์เซ็นต์) ปัจจัยแหล่งน้ําธรรมชาติ  (8 เปอร์เซ็นต์) 
ปัจจัยรายได้ของพืชเศรษฐกิจ (8 เปอร์เซ็นต์) และปัจจัยการลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร (8 เปอร์เซ็นต์) 
ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 1  ความสําคัญของปัจจัยการผลิตพืชในการวิเคราะห์ 
ปัจจัย  

(Criteria) 
ค่าถ่วงน้ําหนัก 
 (Weighting) 

ความสําคัญของปัจจัยในการ
วิเคราะห์ (เปอร์เซ็นต์) 

1.  ความเหมาะสมของดินต่อการเกษตร 
2.  พื้นที่เขตชลประทาน 
3.  แหล่งน้ําธรรมชาติ 
4.  พื้นที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
5.  รายได้ของผลผลิตพืชเศรษฐกิจ 
6.  การลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร 

5 
3 
1 
2 
1 
1 

38.46 
23.08 
7.69 

15.38 
7.69 
7.69 

รวม 13 100 
หมายเหตุ    ความสําคัญของปัจจัยคํานวณจาก (ค่าถ่วงน้ําหนัก x 100) / ค่าถ่วงน้ําหนักรวม 
 
  2)  การกําหนดค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย  คะแนนของแต่ละปัจจัยเป็นผลรวมระหว่างค่า
คะแนนของปัจจัยและค่าถ่วงน้ําหนัก โดยที่ค่าคะแนนแสดงความสําคัญของระดับต่างๆ ของปัจจัยนั้นๆ  
สามารถคํานวณได้ดังนี้ 
 

  ปัจจัยที่ 1  ความเหมาะสมของดินต่อการเกษตร มีค่าถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 5 (ตารางที่ 2) 
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ตารางที่ 2  ค่าคะแนนปัจจัยความเหมาะสมของดิน 

กลุ่มดิน ค่าคะแนนของปัจจัย 
(Score) 

คะแนนรวมของปัจจัย 
(Score x Weighting) 

ความเหมาะสมชั้นที ่1 4 4 x 5 = 20 
ความเหมาะสมชั้นที ่2 3 3 x 5 = 15 
ความเหมาะสมชั้นที ่3 2 2 x 5 = 10 
ความเหมาะสมชั้นที ่4 1 1 x 5 = 5 

 
   ปัจจัยที่ 2  พ้ืนที่ชลประทาน มีค่าถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 3  (ตารางที่ 3)   
 

ตารางที่ 3  ค่าคะแนนปัจจัยพ้ืนที่ชลประทาน   

ปัจจัย ค่าคะแนนของปจัจัย 
(Score) 

คะแนนรวมของปัจจัย 
(Score x Weighting) 

พื้นที่เขตชลประทาน 4 4 x 3 = 12 
พื้นที่ในรัศมี 200-500 ม. 2 2 x 3 = 6 
พื้นที่ในรัศมี >500 ม. 1 1 x 3 = 3 
พื้นที่ท่ีมีศักยภาพเพื่อกําหนดเป็นเขตชลประทาน 2 2 x 3 = 6 

 
   ปัจจัยที่ 3  พ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน  มีค่าความถ่วงน้ําหนักเท่ากับ  2  (ตาราง
ที่ 4) 
 

ตารางที่ 4  ค่าคะแนนปัจจัยพ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

พ้ืนที่การเกษตร ค่าคะแนนของปัจจัย 
(Score) 

คะแนนรวมของปัจจัย 
(Score x Weighting) 

เขตปฏิรูปที่ดิน 3 3 x 2 = 6 
เขตจัดรูปที่ดิน 3 3 x 2 = 6 
พ้ืนที่การเกษตรโดดเด่น 2 2 x 2 = 4 
พ้ืนที่การเกษตรขนาดใหญ่ 2 2 x 2 = 4 
พ้ืนที่อ่ืนๆ 1 1 x 2 = 2 

 
   ปัจจัยที่ 4  แหล่งน้ําธรรมชาติ มีค่าถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 1 (ตารางที่ 5) 
 
ตารางที่ 5  ค่าคะแนนปัจจัยแหล่งน้ําธรรมชาต ิ

ระยะทางจากแหล่งน้ําธรรมชาติ ค่าคะแนนของปัจจัย 
(score) 

คะแนนรวมของปัจจัย 
(score x weighting) 

รัศมี 200 ม. 3 3 x 1 = 3 
รัศมี 200-500 ม. 2 2 x 1 = 2 
รัศมี >500 ม. 1 1 x 1 = 1 
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   ปัจจัยที่ 5  รายได้ของพืชเศรษฐกิจ มีค่าถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 1 (ตารางที่ 6) 
 

ตารางที่ 6  ค่าคะแนนปัจจัยรายได้ของพืชเศรษฐกิจ 
ระดับรายได้ ค่าคะแนนของปัจจัย 

(Score) 
คะแนนรวมของปัจจัย 
(Score x Weighting) 

พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้ตํ่ามาก 1 1 x 1 = 1 
พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้ตํ่า 2 2 x 1 = 2 
พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้ปานกลาง 3 3 x 1 = 3 
พ้ืนที่ซึ่งมีรายได้สูง 4 4 x 1 = 4 

 
   ปัจจัยที่ 6  การลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร มีค่าถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 1 (ตารางที่ 7) 
 

ตารางที่  7  ค่าคะแนนปัจจัยการลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร 
ระดับเทคโนโลยี ค่าคะแนนของปัจจัย 

(Score) 
คะแนนรวมของปัจจัย 
(Score x Weighting) 

ระดับเทคโนโลยีตํ่ามาก 1 1 x 1 = 1 
ระดับเทคโนโลยีตํ่า 2 2 x 1 = 2 
ระดับเทคโนโลยีปานกลาง 3 3 x 1 = 3 
ระดับเทคโนโลยีสูง 4 4 x 1 = 4 

  
 3.5  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  มีขั้นตอนดังนี้ 
  3.5.1 การจัดเตรียมฐานข้อมูลของแต่ละปัจจัยเพื่อการวิเคราะห์  สําหรับการวิเคราะห์โดย
การใช้เทคนิคการซ้อนทับกันนั้น จะต้องจัดเตรียมข้อมูลแผนที่  จํานวน 6 ช้ันข้อมูลตามปัจจัย (Criteria) 
ที่ได้ต้ังไว้ ได้แก่ แผนที่ความเหมาะสมของดินต่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ แผนที่แสดงแหล่งน้ําที่เป็นการ
ลงทุนของรัฐ แผนที่แสดงแหล่งน้ําธรรมชาติ แผนที่แสดงพื้นที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนที่แสดง
รายได้เฉลี่ย แผนที่แสดงระดับการลงทุน เทคโนโลยีการเกษตร โดยมีการจัดเตรียมฐานข้อมูลเหล่านี้ ดังนี้ 
   1)  แผนที่แสดงความเหมาะสมของดินต่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ ทําการเชื่อมโยงตารางที่
จัดเตรียมไว้ระหว่างข้อมูลเชิงแผนที่คือแผนที่กลุ่มชุดดิน และข้อมูลเชิงตารางแสดงความเหมาะสมของดิน
เพื่อการเกษตรกรรม และตารางคะแนนศักยภาพของดิน  
   2)  แผนที่แสดงแหล่งน้ําที่เป็นการลงทุนของรัฐ มีขั้นตอนดังนี้ 
   (1)  นําเข้าข้อมูลแผนที่แสดงขอบเขตการชลประทานของจังหวัด จากสํานักงาน
ชลประทานเขต 9 มาตราส่วน 1 : 50,000   
   (2)  สร้างขอบเขตพื้นที่ในรัศมี 500 เมตร จากระบบชลประทานเพื่อหาพื้นที่ซึ่งมี
ศักยภาพต่อการชลประทาน  
   (3)  ทําการขยายฐานข้อมูลของแผนที่แสดงขอบเขตชลประทาน  เพื่อแสดงขอบเขต
ชลประทานและคะแนนของปัจจัย 
   (4)  ทําการใส่คะแนนตามที่ได้กําหนดไว้ใน หัวข้อการคิดคะแนน (ตารางที่ 3) 
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  3)  แผนที่แสดงแหล่งน้ําธรรมชาติ  มีขั้นตอนดังนี้ 
  (1) ทําการสร้างขอบเขตพื้นที่ในเขตรัศมี 200 และ 500 เมตรจากทางน้ําธรรมชาติ 
  (2) จากนั้นทําการเพิ่มคอลัมน์ฐานข้อมูลของแผนที่เพื่อใส่คะแนน 
  (3) ทําการใส่คะแนนตามที่ได้กําหนดไว้ในหัวข้อการกําหนดคะแนน (ตารางที่ 5) 
  4)  แผนที่แสดงพื้นที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีขั้นตอนการทํางานคือ  
  (1) ทําการนําเข้าข้อมูลแผนที่ขอบเขตการปฏิรูปที่ดิน 
  (2) ทําการขยายฐานข้อมูลแผนที่ที่ได้ เพื่อใส่คะแนนของปัจจัยตามที่ได้กําหนดไว้ใน
หัวข้อการกําหนดคะแนน 
   (3) ทําการใส่ค่าคะแนนลงในคอลัมน์คะแนน ในฐานข้อมูลแผนที่ที่ทําขึ้นใหม่ตามที่ได้
กําหนดไว้ในหัวข้อการกําหนดคะแนน  
  5)  แผนที่แสดงรายได้จากการผลิตพืชในแต่ละตําบล มีขั้นตอนการทํางานคือ 
   (1) ทําการคํานวณรายได้รวมของพืชแต่ละชนิด (รายได้ = ผลผลิตเฉลี่ย x ราคา
ผลผลิต) 
   (2) ทําการรวมคะแนนค่ารายได้ของแต่ละตําบลเข้าด้วยกัน โดยจะได้คะแนนรวมของ
แต่ละตําบล 
   (3) ทําการตัดคะแนนในข้อ 2 อีกครั้งหนึ่ง เป็น 4 กลุ่ม  
   (4) ทําการเชื่อมโยงผลผลิตที่ได้จากข้อ 3 กับแผนที่ขอบเขตตําบล 
  6)  แผนที่แสดงระดับการลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร ทําการเชื่อมโยงข้อมูลที่ได้จาก
วิธีการคํานวณ (ตารางที่ 7) และแผนที่ขอบเขตตําบล 
 3.5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลแผนที่โดยการซ้อนทับ 
  1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาพื้นที่ช้ันคุณภาพเกษตรกรรมทําได้โดยการซ้อนทับข้อมูล
เชิงแผนที่ 6 ช้ันข้อมูล จนกระทั่งได้ผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายคือ แผนที่ความเหมาะสมของพื้นที่ในการปลูกพืช 
คํานวณคะแนนของผลลัพธ์แต่ละปัจจัย โดยใช้ค่าคะแนนของปัจจัยคูณด้วยค่าถ่วงน้ําหนัก ซึ่งจะได้คะแนน
รวมปัจจัยในพืชสําคัญแต่ละชนิด 
   2)  จัดแบ่งคะแนนที่ได้ให้เป็นคุณภาพชั้นเกษตรกรรมต่างๆ 4 ช้ัน ตามรายละเอียดใน
การคิดคะแนนรวมและการจําแนกคุณภาพสําหรับการเกษตรกรรม 
   3)  ทําการรวมกลุ่มของคะแนนระดับเดียวกันเข้าด้วยกัน สําหรับเฉพาะพืชที่ให้
ความสําคัญ 
   4)  ทําการเปรียบเทียบผลที่ได้กับการใช้ที่ดิน จากแผนที่สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
มาตราส่วน 1 : 50,000 โดยที่ถ้าการใช้ที่ดินตรงกับพ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นใดก็กําหนดให้เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมชั้นนั้นได้ทันที แต่ถ้าเกิดไม่ตรงกันก็ต้องหาแนวทางการปรับปรุงแล้วกําหนดให้เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมชั้นใหม่เพื่อสรุปผลต่อไป 
   5)  ทําการคัดพ้ืนที่ที่ต้องกันออกเนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งได้รับการคุ้มครองหรือได้ใช้เพื่อทํา
กิจกรรมอื่น เช่น พ้ืนที่ต้นน้ําลําธาร พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่ชุมชน เป็นต้น 
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 3.6  กําหนดชั้นคุณภาพที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม สามารถแบ่งได้เป็น 5 ช้ัน คือ 
 3.6.1  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 มีข้อกําหนดดังนี้   
   1) เป็นเขตที่มีศักยภาพสูงสุดสําหรับการเกษตรกรรม ประกอบด้วยพ้ืนที่ที่มีระบบ
ชลประทานสําหรับการเกษตร โดยมีระบบการส่งน้ําและควบคุมน้ํา สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้ 1 ครั้ง
หรือมากกว่าในรอบหนึ่งปี เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมทางการเกษตรดีมาก 
   2) เป็นพื้นที่ซึ่งมีความเหมาะสมเป็นพิเศษสําหรับพืชที่มีค่าทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด เนื่องมาจากคุณสมบัติพิเศษของดินหรือภูมิอากาศของพื้นที่นั้น 
   3) เป็นพื้นที่ซึ่งมีการประกอบอาชีพทางการเกษตรด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งเกษตรกรมี
ความสามารถเชี่ยวชาญเป็นลักษณะจําเพาะตกทอดมาหลายชั่วคนจนเป็นวัฒนธรรมหรือเป็นภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านที่มีคุณค่าทางเกษตรกรรม 
   4) เป็นพื้นที่ซึ่งได้รับการกําหนดให้ใช้เพื่อการเกษตร เช่น เขตปฏิรูปที่ดิน และเขตนิคม
สหกรณ์ เป็นต้น 
  3.6.2  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 2  มีข้อกําหนดดังนี้ 
   1) เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมปานกลางสําหรับการเกษตรกรรม แต่ยังไม่มี
ระบบชลประทานหรือโครงสร้างพื้นฐานที่รัฐได้ลงทุน พ้ืนที่นี้มีศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรให้มีการใช้
ประโยชน์มากย่ิงขึ้น เพื่อรองรับความต้องการใช้ภายในประเทศเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร  
   2) เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ได้ทําการปลูกพืชบางอย่างเพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรม   
  3.6.3  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้น 3 มีข้อกําหนดดังนี้ 
   1) เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมเล็กน้อยสําหรับการเกษตรกรรม เนื่องจากคุณสมบัติของ
ดินมีข้อกําจัดมากต่อการเจริญเติบโตของพืช ทําให้มีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ในระดับตํ่า 
   2) เป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ เช่น น้ําท่วม พายุ ภัยแล้ง ที่มักเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง (ประมาณ 2-5 ครั้งในรอบ 10 ปี) ซึ่งความรุนแรงจะทําให้ผลผลิตเสียหาย 
  3.6.4  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 4 มีข้อกําหนดดังนี้ 
   1) เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมด้านการเกษตร เนื่องจากคุณสมบัติของดินมีข้อจํากัดรุนแรง 
การแก้ไขปรับปรุงยังไม่คุ้มทุนด้วยเทคโนโลยีที่มีอยู่ปัจจุบัน 
   2) เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในด้านอื่นๆ เช่น การพัฒนาเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา หรือการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
  3.6.5  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 5  มีข้อกําหนดดังนี้ 
   1) เป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตอนุรักษ์  พ้ืนที่ภูเขา   
   2) เป็นพื้นที่ซึ่งอยู่ภายใต้ระเบียบหรือข้อบังคับของกฎหมายอื่น หรือพื้นที่เพื่อกิจกรรม
ความมั่นคงของประเทศหรือพื้นที่ที่รัฐมีความจําเป็นต้องนํามาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ 
   3) เป็นพื้นที่ที่ขาดคุณสมบัติที่จะจําแนกเป็นเขตพื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1-4 ดังกล่าว
ข้างต้น 
 การจําแนกคุณภาพที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมสามารถกําหนดได้จากคะแนนรวมปัจจัยต่างๆ โดย
พบว่า (ตารางที่ 8) 
 ค่าคะแนนรวมสูงสุด  เท่ากับ 20 + 12 + 3 + 6 + 4 + 4 = 49 
 ค่าคะแนนต่ําสุด  เท่ากับ 5 + 3 + 1 + 2 + 1 + 1 = 13 
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  พื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1  คะแนนรวมปัจจัย  มากกว่า  30 
  พื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 2  คะแนนรวมปัจจัย  25-30 
  พื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 3  คะแนนรวมปัจจัย  19-24 
  พื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 4  คะแนนรวมปัจจัย  น้อยกว่า  19 
  พื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 5  พื้นที่เขตป่าอนุรักษ์  พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมทําเกษตรกรรม   

 
 3.7  การกําหนดพื้นที่อนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม 
 3.7.1 ปัจจัยที่ใช้ประกอบในการกําหนด 
  1)  ความเหมาะสมของดินต่อการปลูกพืช  เป็นปัจจัยสําคัญที่สุดที่ใช้ในการประเมิน  
เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  จําปนกออกเป็น 4 ช้ัน คือ ดินที่มีความเหมาะสมมาก  ปาน
กลาง  เล็กน้อย  และไม่เหมาะสม  โดยใช้การวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างความต้องการของพืช (Crop 
requirement) แต่ละชนิด  กับคุณสมบัติของดินทั้งด้านเคมี และกายภาพ  เพื่อประเมินระดับความ
รุนแรงของข้อจํากัดดินที่มีผลต่อพืชโดยตรงว่าจะอยู่ในชั้นความเหมาะสมใด  
  2)  แหล่งน้ําที่เป็นการลงทุนของภาครัฐ  โดยประเมินจากพื้นที่ในเขตชลประทานที่มี
ระบบส่งน้ํา  สามารถใช้ที่ดินได้ตลอดปี  และระยะห่างของพื้นที่จากแหล่งน้ําชลประทาน ใช้ระยะห่าง ไม่
เกิน  500  เมตร เนื่องจากมีผลต่อการส่งน้ํา  ปัจจัยเรื่องน้ําจะมีส่วนสําคัญในการกําหนดชนิดพืชที่ปลูก 
และประสิทธิภาพในการใช้ที่ดิน 
  3)  พ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน  เช่น  พื้นที่เขตอนุรักษ์  เป็นพื้นที่ที่ถูกควบคุม
ตามกฎหมายให้เป็นป่าไม้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้  พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน  เขตจัดรูปที่ดิน  
เป็นพื้นที่ที่กําหนดให้ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร  แต่ก็ยังมีปัญหาในเรื่องการบังคับใช้ 
  4)  แหล่งน้ําธรรมชาติ  ใช้ระยะห่างจากแหล่งน้ําธรรมชาติเป็นตัวกําหนดตั้งแต่ระยะ 
200-500 เมตร  เพื่อประเมินความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ําในช่วงฤดูแล้ง  หรือการกําหนดโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ําธรรมชาติให้สามารถใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  5)  รายได้จากพืชเศรษฐกิจ  ประเมินจารจํานวนและราคาผลผลิตเฉลี่ย  แบ่งออกเป็น 
4 กลุ่ม  ต้ังแต่รายได้ตํ่ามาก  ตํ่า  ปานกลาง  จนถึงสูง  พ้ืนที่ที่มีรายได้จากการปลูกพืชสูงจัดว่าเป็นพื้นที่
ที่มีศักยภาพในทางเกษตรกรรมสูง  
  6)  การลงทุนเทคโนโลยีทางการเกษตร  ประเมินจากการเปรียบเทียบระหว่าง  พ้ืนที่ถือ
ครองและจํานวนผลผลิตเฉลี่ย  พ้ืนที่ที่ให้ผลผลิตสูง และมีพ้ืนที่ถือครองต่ํา หรือปานกลาง  เป็นพื้นที่ที่มี
การใช้เทคโนโลยีระดับสูง  โดยจําแนกออกเป็น 4 ระดับ  ต้ังแต่เทคโนโลยีทางการเกษตรระดับตํ่ามาก  
ตํ่า  ปานกลาง จนถึงสูง 
 3.7.2  การกําหนดมาตรการหลักในการจัดการพื้นที่เกษตรกรรมชั้นต่าง ๆ 

 1)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเฉพาะเพื่อการเกษตร ห้ามมิให้
เปลี่ยนแปลงไปทํากิจกรรมอื่น ซึ่งจะทําให้สภาพการเกษตรเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เช่น การทําหมู่บ้าน
จัดสรร หรือโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้นได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   
 2)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 2 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเฉพาะเพื่อการเกษตรและเพื่อ
กิจกรรมอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรและสภาพแวดล้อม ไม่เกินร้อยละ 10 
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  3)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 3 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินในชั้นนี้เพื่อการเกษตร เมื่อมีความ
ต้องการใช้เพื่อกิจกรรมอื่นสามารถใช้ได้ ไม่เกินร้อยละ 25 แต่การดําเนินการเพื่อกิจกรรมอื่นจะต้องศึกษา
ผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร และมีการควบคุมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  4)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 4 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินในชั้นที่ 4 เพื่อการเกษตร และ
สามารถทํากิจกรรมอ่ืนได้ร้อยละ 50 โดยต้องใช้ที่ดินด้วยความระมัดระวัง และมีการป้องกันการเสื่อม
โทรมของดิน  
  5)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 5 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่นได้โดยไม่มี
ข้อจํากัด ยกเว้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ แต่ต้องไม่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร  
 3.7.3  มาตรการทางกฎหมายที่นํามาใช้ในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม  
ประกอบด้วย 
  1)  พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2532 มีบทบัญญัติที่สําคัญ  
คือการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้วจัดสรรให้กับเกษตรกรที่เข้าเงื่อนไขเข้าทํากิน เป็นแปลงย่อยรายละไม่
เกิน 50 ไร่  ปัญหาของพระราชบัญญัตินี้คือ  ไม่สามารถควบคุมให้ใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น  
เนื่องจากขัดกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องกรรมสิทธ์ิ  ทําได้เพียงออก กฎระเบียบโดย
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน  ให้ใช้ที่ดินนั้นประกอบการเกษตรกรรมตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่เท่านั้น  
แต่ยังไม่มีกฎหมายบังคบัการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมอย่างจริงจัง 
  2)  พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. 2517 มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน  รับผิดชอบ 
แก้ปัญหาการกระจัดกระจายเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย  นํามาจัดรูปที่ดินใหม่  เพื่อจัดโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อการผลิต  พระราชบัญญัตินี้ในทางปฏิบัติ  เกิดความยุ่งยาก  เนื่องจากต้องให้เจ้าของที่ดินยอมเกินกว่า
ก่ึงหนึ่งจึงจะประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินได้  และที่ดินนั้นต้องมีความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดิน  มีการ
กําหนดให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ทางการเกษตรกรรมเท่านั้น  แต่ไม่มีบทบัญญัติห้ามการแบ่งแยกที่ดิน  จึง
มีการแบ่งแยกที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยได้จนอาจไม่เหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
  3)  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้มีการกําหนดพื้นที่สีเขียว ให้ใช้ที่ดินเพื่อ
การเกษตรและชนบท  ปัญหาของพระราชบัญญัตินี้คือ  การกําหนดพื้นที่สีเขียวไม่ได้มีรายละเอียดไว้เลย  
จึงไม่สามารถคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมได้มากนัก  และยังมีการปล่อยพื้นที่สีเขียวให้เป็นที่ว่างเปล่า  มี
การแบ่งที่ดินออกเป็นแปลงย่อยในการสร้างที่อยู่อาศัยกระจายอยู่ทั่วไป 
  4)  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551  ให้อํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
ในการกําหนดบริเวณการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี ปัญหาของ
พระราชบัญญัตินี้คือ  มติคณะรัฐมนตรีไม่ถือเป็นกฎหมาย  จึงไม่มีผลในการควบคุมการใช้ที่ดิน  ถ้ามตินั้น
ไม่ถูกควบคุม โดยกฏหมายฉบับอ่ืน  ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยการกําหนดเขตคุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมแต่ยังไม่มีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
  สรุปได้ว่า  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นเกษตรกรรม มีอุปสรรคที่
สําคัญ คือ การบังคับใช้กฎหมายมีข้อจํากัด  และการขาดการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ทําให้เกิดการ
สูญเสียที่ดินที่เหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง ควรมีการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ
สภาพสังคมปัจจุบัน และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการประกาศเขตคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรม 
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บทที่ 4 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

 
4.1  บทสรุป  
การวิเคราะห์พ้ืนที่เพื่ออนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม จะพิจารณาถึงความสัมพันธ์

ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของลักษณะทางกายภาพ สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจสังคม กฎหมาย และ
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน รูปแบบการวิเคราะห์ประกอบด้วย 

4.1.1  การคัดเลือกปัจจัยที่นํามาวิเคราะห์ จะมีความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อ
การผลิตพืชทางการเกษตร ประกอบด้วย   

1)  ปัจจัยความเหมาะสมของดิน ใช้วิธีการกําหนดค่าถ่วงน้ําหนัก เท่ากับ 5 และ
กําหนดค่าคะแนนระดับความเหมาะสมสูง เท่ากับ 4 เหมาะสมปานกลาง เท่ากับ 3 เหมาะสมเล็กน้อย 
เท่ากับ 2 และไม่เหมาะสม เท่ากับ 1  

2)  ปัจจัยพ้ืนที่ชลประทาน ได้จากแผนที่แสดงเขตชลประทาน กําหนดค่าถ่วงน้ําหนัก 
เท่ากับ 3 และกําหนดค่าคะแนนพื้นที่ในเขตชลประทาน เท่ากับ 4 พ้ืนที่ในรัศมี 200-500 เมตร เท่ากับ 
2 และพื้นที่รัศมีมากกว่า 500 เมตร เท่ากับ 1 

3)  ปัจจัยแหล่งน้ําธรรมชาติ ได้จากแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 
กําหนดค่าถ่วงน้ําหนัก เท่ากับ 1 และกําหนดค่าคะแนนพื้นที่ที่อยู่ในรัศมี 200 เมตรจากแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ เท่ากับ 3 พ้ืนที่ที่อยู่ในรัศมี 200-500 เมตร เท่ากับ 2 และพ้ืนที่ที่อยู่ในรัศมีมากกว่า 500 
เมตร เท่ากับ 1  

4)  ปัจจัยพ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นพื้นที่ที่มีมาตรการทางกฎหมาย หรือ
นโยบาย ให้มีการใช้ที่ดินทางการเกษตรกรรม หรือเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความสําคัญ กําหนดค่าถ่วง
น้ําหนัก เท่ากับ 2 และกําหนดค่าคะแนนของพื้นที่ที่ถูกควบคุม เช่น เขตปฏิรูปที่ดิน เขตจัดรูปที่ดิน เขต
นิคมสหกรณ์การเกษตร เท่ากับ 3 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความสําคัญ เท่ากับ 2 และพื้นที่อ่ืน เท่ากับ 1  

5)  ปัจจัยรายได้ของพืชเศรษฐกิจหลัก ได้จากการคํานวณจํานวนผลผลิตเฉลี่ย และราคา
ผลผลิตเฉลี่ย กําหนดค่าถ่วงน้ําหนัก เท่ากับ 1 และกําหนดค่าคะแนนพื้นที่ที่มีรายได้สูง เท่ากับ 4 พ้ืนที่ที่
มีรายได้ปานกลาง เท่ากับ 3 พ้ืนที่ที่มีรายได้ตํ่า เท่ากับ 2 และพื้นที่ที่มีรายได้ตํ่ามาก เท่ากับ 1  

6)  ปัจจัยระดับการลงทุนเทคโนโลยีทางการเกษตร ได้จากการเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ย 
และพื้นที่ถือครอง กําหนดค่าถ่วงน้ําหนัก เท่ากับ 1 และกําหนดค่าคะแนน ระดับเทคโนโลยีสูง เท่ากับ 4 
ระดับปานกลาง เท่ากับ 3 ระดับตํ่า เท่ากับ 2 และระดับตํ่ามาก เท่ากับ 1  

4.1.2  การกําหนดระดับช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม จากคะแนนรวมของแต่ละปัจจัยทั้ง 
6 ปัจจัย สรุปได้ดังนี้ พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 คะแนนรวมมากกว่า 30 ช้ันที่ 2 คะแนน 25-30 ช้ันที่ 3 
คะแนน 19-24 ช้ันที่ 4 คะแนนน้อยกว่า 19 ส่วนชั้นที่ 5 เป็นพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่ไม่เหมาะสม
เพื่อการเกษตรกรรม 

4.1.3  การกําหนดมาตรการหลักในการจัดการพื้นที่เกษตรกรรมชั้นต่างๆ ดังนี้   
 1)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเฉพาะเพื่อการเกษตร ห้ามมิให้

เปลี่ยนแปลงไปทํากิจกรรมอื่น ซึ่งจะทําให้สภาพการเกษตรเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เช่น การทําหมู่บ้าน
จัดสรร หรือโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้นได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   
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 2)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 2 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเฉพาะเพื่อการเกษตรและเพื่อ
กิจกรรมอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรและสภาพแวดล้อม ไม่เกินร้อยละ 10 
  3)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 3 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินในชั้นนี้เพื่อการเกษตร เมื่อมีความ
ต้องการใช้เพื่อกิจกรรมอื่นสามารถใช้ได้ ไม่เกินร้อยละ 25 แต่การดําเนินการเพื่อกิจกรรมอื่นจะต้องศึกษา
ผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร และมีการควบคุมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  4)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 4 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินในชั้นที่ 4 เพื่อการเกษตร และ
สามารถทํากิจกรรมอ่ืนได้ร้อยละ 50 โดยต้องใช้ที่ดินด้วยความระมัดระวัง และมีการป้องกันการเสื่อม
โทรมของดิน  
  5)  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 5 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่นได้โดยไม่มี
ข้อจํากัด ยกเว้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ แต่ต้องไม่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร  
 

4.2  ประโยชน์ที่ได้รับ  
4.2.1  รูปแบบของการวิเคราะห์พ้ืนที่  เพื่ออนุรักษ์คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมจะเป็นระบบ

มากขึ้น  และสอดคล้องกับความเป็นจริงในพื้นที่  เนื่องจากมีการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งด้านกายภาพ  
เศรษฐกิจสังคม  สิ่งแวดล้อม  และกฎหมายที่ควบคุมการใช้ที่ดิน   

4.2.2  สามารถกําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่จะต้องอนุรักษ์คุ้มครองตามลําดับความสําคัญ  
และผลักดันให้มีผลในทางปฏิบัติ โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย และการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง       
  4.2.3  การอนุรักษ์คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม จะมีส่วนเกี่ยวข้องการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และชุมชน ที่มีแนวโน้มขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง   
 
 4.3  ข้อเสนอแนะ 
  4.3.1  การกําหนดเขตอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม จะมีผลกระทบกับหลายภาค
ส่วน เช่น กฎหมายผังเมือง การขยายตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว การขยายตัวของชุมชน 
ราคาที่ดิน ซึ่งผลกระทบต่างๆเหล่านี้อาจทําให้เกิดการขัดแย้งได้ ดังนั้น ควรมีการทําความเข้าใจ รับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม จะต้องมีความถูกต้อง
แม่นยําทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจสังคม 
 4.3.2  ควรมีการวางแผนพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตร  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตพืชเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  เน้นการเพิ่มคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรเพื่อ
การส่งออก  เป็นการเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร  โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 และ ช้ันที่ 2     
  4.3.3  ควรมีนโยบายส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืชเศรษฐกิจในเขตที่มีความเหมาะสม เพื่อ
สร้างสมดุลอุปสงค์  อุปทาน  ของพืชเศรษฐกิจ เป็นการลดปัญหาราคาสินค้าผลผลิตเกษตรตกต่ํา โดยใช้
มาตรการจูงใจ  เช่นการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การประกันราคา การสนับสนุนปัจจัยการผลิตต่างๆ ส่วน
เขตที่ไม่เหมาะสม ควรมีการปรับเปลี่ยนชนิดพืช หรือปรับระบบการผลิตเป็นเกษตรผสมผสาน  เกษตร
ทฤษฎีใหม่     
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  4.3.4  การอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม มีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจาก
มาตรการทางกฎหมาย  ความเหมาะสมของพื้นที่แล้ว  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรเองมีความสําคัญอย่าง
ย่ิงที่จะทําให้นโยบายนี้ประสบผลสําเร็จ ควรมีการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร ภาครัฐต้อง
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความมั่นคงในอาชีพ และเกิดความรู้สึกหวงแหนในพื้นที่ทํา
กิน  
 4.3.5  การพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน ควรยึดถือโครงการพระราชดําริเป็นแบบอย่างให้
เกษตรกรได้เรียนรู้นําไปปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐควรเร่งส่งเสริม และขยายผลโครงการพระราชดําริออก
ไปสู่พ้ืนที่ต่างๆ เพื่อให้เกษตรกรได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง     



 36 

กรณศีกึษา 

การอนุรกัษแ์ละคุ้มครองพืน้ที่เกษตรกรรมจังหวดัระยอง 
 

 5.1 ความสําคัญของปัญหา 
จังหวัดระยองเป็นพื้นที่หนึ่งในภาคตะวันออก ที่มีการเจรญิเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ภาค

การท่องเที่ยว และการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว มีการบุกรุกพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสงูอย่าง
ต่อเนื่อง ผลจากการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลกระทบในหลายด้าน  ทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม  สิ่งแวดล้อม  การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม  จะทําให้สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพเชิง
แข่งขันลดลง  จนไม่สามารถสู้กับประเทศเพื่อนบ้านได้  ปริมาณผลผลติทางการเกษตรลดลง  สญูเสีย
ความมั่นคงทางอาหาร  ระยะยาวผลผลิตทางเกษตร  อาจไม่เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ  ต้องพึ่งพา
การนําเข้า  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจอาจมปัีญหา  ด้านสงัคม  การสญูเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม  ส่งผลให้มี
การละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม มุ่งสู่ด้านอุตสาหกรรม  บริการ  มีการละทิ้งถิ่นฐานที่อยู่  เกิดปัญหาทาง
สังคม  นอกจากนั้น  เกษตรกรบางส่วนมีการบุกรุกทําลายป่า เพื่อหาพื้นที่ทํากินใหม ่ ก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม  ทําลายสมดลุของระบบนิเวศวิทยา   
 ดังนั้น  พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมของจังหวัดระยองจําเป็นต้องมีการอนุรักษ์คุ้มครอง
รักษาไว้ให้มีการใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมได้อย่างยั่งยืน  เท่าที่ผ่านมาภาครัฐได้กําหนดนโยบายและ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อเข้าแทรกแซงการจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตรกรรมดังกล่าว  ให้มีการ
พัฒนาการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาอยู่มากท้ังในแง่ของการบังคับใช้
กฎหมาย  รูปแบบขององค์กร  ความซ้ําซ้อนของกฎหมายที่มีอยู่  และขาดการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่  
ซึ่งพื้นที่แต่ละแห่งมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน   
การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยพิจารณาจาก
ปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ความเหมาะสมของดิน  แหล่งน้ําชลประทาน และแหล่งน้ําธรรมชาติ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน  ระดับรายได้  และระดับเทคโนโลยีทางการเกษตร  เพื่อกําหนดพื้นที่ที่
จําเป็นต้องมีการอนุรักษ์และคุ้มครองเป็นพื้นที่เกษตรกรรมเรียงตามลําดับความสําคัญ  พร้อมทั้งกําหนด
มาตรการหลักในการจัดการสําหรับพ้ืนที่เกษตรกรรมแต่ละชั้น  และกําหนดแนวทางการวางระบบพัฒนา
ที่ดินที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาในพื้นที่  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์
สูงสุดตามศักยภาพพื้นที่ และขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ 
 
 5.2 ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่จะนําไปสู่การวางแผนการจัดการการใช้ที่ดิน เพื่ออนุรักษ์คุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมของจังหวัดระยอง โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ
ของลักษณะทางกายภาพ  สภาพแวดล้อม  เศรษฐกิจสังคม  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ที่ดิน  รวมทั้งกําหนดมาตรการปฏิบัติแนะนําวิธีดําเนินการงานของพื้นที่เกษตรกรรม 
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5.3 ขั้นตอนและวิธีดําเนินการ 
 5.3.1 รวบรวมข้อมูลเชิงแผนที่ ข้อมูลสถิติ และรายงานจากหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย 
แผนที่กลุ่มชุดดิน แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน แผนที่ชลประทาน แผนที่ป่าไม้ แผนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม ข้อมูลด้านการเกษตร และข้อมูลประชากร  
  5.3.2 กําหนดปัจจัยที่มีผลต่อการเกษตรกรรม ประกอบด้วย ความเหมาะสมของดิน  พ้ืนที่
ชลประทาน  พ้ืนที่ ควบคุมการใ ช้ประโยชน์ที่ ดิน  แหล่ งน้ํ าธรรมชาติ  รายได้  และการลงทุน
เทคโนโลยีการเกษตร พร้อมทั้งกําหนดระดับคะแนนของแต่ละปัจจัยและค่าถ่วงน้ําหนัก โดยระดับสูงสุด
คะแนนเป็น 4 ระดับตํ่าสุดคะแนนเป็น 1 
  5.3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากปัจจัยทั้ง 6 โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ รวมคะแนน
ของ 6 ปัจจัย กําหนดเป็นชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม โดยช้ันที่ 1 คะแนนรวมมากกว่า 30 ช้ันที่ 2 
คะแนน  25-30  ช้ันที่ 3 คะแนน 19-24 ช้ันที่ 4 คะแนนน้อยกว่า 19 ส่วนชั้นที่ 5 เป็นพื้นที่เขตป่า
อนุรักษ์ หรือพื้นที่ไม่เหมาสมเพื่อการเกษตรกรรม 
  5.3.4 จัดทําแผนที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม โดยพิจารณาจากค่าคะแนนรวมของปัจจัย
ที่นํามาวิเคราะห์ทั้ง 6 ปัจจัย พร้อมทั้งกําหนดมาตรการหลักในแต่ละชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม 
 
 5.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.4.1 การประเมินชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ   
  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจํากัดของทรัพยากรดิน(ภาพภาคผนวกที่ 1) และ
ประเภทของการใช้ที่ดินที่เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก (ภาพภาคผนวกที่ 2) ได้นํามาประเมินความเหมาะสมของ
ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจได้ดังนี้  (ตารางที่ 8) 
  ข้าว  ดินที่มีระดับความเหมาะสมสูง (กลุ่มชุดดินที่ 6) มีเนื้อที่ 32,826 ไร่ หรือร้อยละ 
1.48 ของเนื้อที่จังหวัด ระดับความเหมาะสมปานกลาง (กลุ่มชุดดินที่ 17, 18, 25, 59) มีเนื้อที่ 
157,870 ไร่ หรือร้อยละ 7.11 ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า ระดับเหมาะสมเล็กน้อย (กลุ่ม
ชุดดินที่ 11, 12, 23, 24) มีเนื้อที่ 126,907 ไร่ หรือร้อยละ 5.72 ข้อจํากัดคือ ความเป็นกรดจัดของ
ดิน ความเค็ม และเป็นดินทรายจัด ระดับไม่เหมาะสมคือกลุ่มชุดดินที่พบบนที่ดอนทั้งหมด มีเนื้อที่ 
1,639,251 หรือร้อยละ 73.8 ข้อจํากัดคือ การระบายน้ําของดินดี และข้าวมีโอกาสขาดแคลนน้ําสูงจน
เป็นอันตรายต่อพืชได้   
  สับปะรด  ดินที่มีระดับความเหมาะสมสูง (กลุ่มชุดดินที่ 26) มีเนื้อที่ 350,757 ไร่ หรือ
ร้อยละ 15.8 ของเนื้อที่จังหวัด ระดับความเหมาะสมปานกลาง (กลุ่มชุดดินที่ 34, 35, 39, 40, 42, 
43, 44, 45, 46, 50, 53) มีเนื้อที่ 919,239 ไร่ หรือร้อยละ 41.4 ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดม
สมบูรณ์ตํ่า มีช้ันลูกรังหรือเศษหินอยู่ในดินล่างเป็นอุปสรรคต่อการชอนไชของรากพืช ระดับเหมาะสม
เล็กน้อย (กลุ่มชุดดินที่ 23, 24, 51, 59 )  มีเนื้อที่ 198,225ไร่ หรือร้อยละ 8.93 ข้อจํากัดคือ ดินมี
ความอุดมสมบูรณ์ตํ่าและเป็นดินต้ืน  ระดับไม่เหมาะสม (กลุ่มชุดดินที่ 6, 11, 12, 17, 18, 22, 25) มี
เนื้อที่ 168,411ไร่ หรือร้อยละ 7.59  ข้อจํากัดคือ การระบายน้ําของดินเลวถึงค่อนข้างเลว มีโอกาสนํ้า
แช่ขังจนเป็นอันตรายต่อพืชได้     
  มันสําปะหลัง  ดินที่มีระดับความเหมาะสมสูง (กลุ่มชุดดินที่ 26) มีเนื้อที่ 350,757 ไร่ 
หรือร้อยละ 15.8 ของเนื้อที่จังหวัด ระดับความเหมาะสมปานกลาง (กลุ่มชุดดินที่ 34, 35 , 39 , 40 , 
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50 , 53 ) มีเนื้อที่  640,245 ไร่ หรือร้อยละ 28.8 ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า และเป็นดิน
ลึกปานกลาง  ระดับเหมาะสมเล็กน้อย (กลุ่มชุดดินที่ 42, 43, 44, 45, 46, 51) มีเนื้อที่ 328,194 ไร่ 
หรือร้อยละ 14.8  ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า มีช้ันลูกรังหรือเศษหินอยู่ในดินล่างเป็น
อุปสรรคต่อการชอนไชของรากพืช  และเป็นดินต้ืน  ระดับไม่เหมาะสม (กลุ่มชุดดินที่ 6, 11, 12, 17, 
18, 22, 23, 24, 25, 59 ) มีเนื้อที่ 278,639 ไร่ หรือร้อยละ 12.6 ข้อจํากัดคือ การระบายน้ําของ
ดินเลวถึงค่อนข้างเลว  มีโอกาสน้ําแช่ขังจนเป็นอันตรายต่อพืชได้   
  
 ตารางที่  8  การประเมินชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ จังหวัดระยอง 
 

กลุ่มชุดดิน ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
6 S1 N N N N N N 

11 S3x N N N N N N 

12 S3z N N N N N N 
17 S2s N N N N N N 
18 S2s N N N N N N 
22 S2s N N N N N N 
23 S3s S3os N N N N N 
24 S3s S3os N N N N N 
25 S2r N N N N N N 
26 N S1 S1 S2s S2s S2s S1 
26B N S1 S1 S2s S2s S2s S1 
26C N S2e S2e  S2s S2s S2s S1 
29 N S2s S2s  S3s S3s S3s S2s  
29B N S2s S2s  S3s S3s S3s S2s  
34 N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
34B N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
34C N S2se S2se S3s S3s S3s S2s 
35 N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
35B N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
39 N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
39B N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
39C N S2se S2se S3s S3s S3s S2s 
39D N S3e S3e S3s S3s S3s S2s 
40 N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 

กลุ่มชุดดิน ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

40B N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 

40C N S2se S2se S3s S3s S3s S2s 

42 N S2s S3s S3s S3s S3s S2s 

43 N S2s S3s S3s S3s S3s S2s 

44 N S2s S3s S3s S3s S3s S2s 
44B N S2s S3s S3s S3s S3s S2s 
45 N S2r S3r N N N S3r 
45B N S2r S3r N N N S3r 
45C N S2re S3re N N N S3r 
46B N S2r S3r N N N S3r 
50B N S2r S2r S3r S3r S3r S3r 
50C N S2re S2re S3r S3r S3r S3r 

51B N S3r S3r N N N N 
51C N S3r S3r N N N N 
51D N S3re S3re N N N N 
51E N N N N N N N 
53B N S2r S2r S3r S3r S3r S3r 
53C N S2re S2re S3r S3r S3r S3r 
59 S2s S3o N N N N N 
60 N S2s S2s S3s S3s S3s S2s 
62 N N N N N N N 

หมายเหตุ   m: ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช    
 o: ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช   
   r : สภาวะการหยั่งลึกของราก     
 x: การมีเกลือมากเกินไป  
 z: สารพิษ (จาโรไซท์) 
 
 ไม้ผลผสม (ทุเรียน เงาะ  มังคุด)  ดินที่มีระดับความเหมาะสมสูงไม่พบ  ระดับความ
เหมาะสมปานกลาง (กลุ่มชุดดินที่ 26)  มีเนื้อที่ 350,757ไร่ หรือร้อยละ 15.8 ของเนื้อที่จังหวัด 
ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง  ระดับเหมาะสมเล็กน้อย (กลุ่มชุดดินที่ 34, 35, 39, 40, 
42, 43, 44, 50, 53 ) มีเนื้อที่ 731,411 ไร่ หรือร้อยละ 32.9 ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์
ตํ่า และเป็นดินลึกปานกลาง  ระดับไม่เหมาะสม (กลุ่มชุดดินที่ 6, 11, 12, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 
45, 46, 51, 59) มีเนื้อที่  554,464 ไร่ หรือร้อยละ 25.0 ข้อจํากัดคือ การระบายน้ําของดินเลวถึง
ค่อนข้างเลว มีโอกาสน้ําแช่ขังจนเป็นอันตรายต่อพืชได้     
 ยางพารา  ดินที่มีระดับความเหมาะสม (กลุ่มชุดดินที่ 26) มีเนื้อที่ 350,757 ไร่ หรือร้อย
ละ 15.8  ของเนื้อที่จังหวัด ระดับความเหมาะสมปานกลาง (กลุ่มชุดดินที่  34, 35, 39, 40, 42, 43, 
44) มีเนื้อที่ 727,703 ไร่ หรือร้อยละ  32.8  ของเนื้อที่จังหวัด ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า 
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บางพื้นที่เป็นดินทราย ระดับเหมาะสมเล็กน้อย (กลุ่มชุดดินที่ 45, 46, 50, 53)  มีเนื้อที่ 191,536 ไร่ 
หรือร้อยละ  8.63  ข้อจํากัดคือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า  มีช้ันลูกรังหรือเศษหินอยู่ในดินล่างเป็น
อุปสรรคต่อการชอนไชของรากพืช  ระดับไม่เหมาะสม (กลุ่มชุดดินที่  6, 11, 12, 17, 18, 22, 23, 
24, 25, 51, 59)  มีเนื้อที่  554,464 ไร่ หรือร้อยละ 25.0 ข้อจํากัดคือ  การระบายน้ําของดินเลวถึง
ค่อนข้างเลว  มีโอกาสน้ําแช่ขังจนเป็นอันตรายต่อพืชได้ 
 ค่าคะแนนระดับความเหมาะสมของดิน พ้ืนที่ลุ่มความเหมาะสมของดินส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ปานกลาง (S2) ค่าคะแนน เท่ากับ 3 ส่วนพื้นที่ดอนความเหมาะสมของดินส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
(S2) ค่าคะแนน เท่ากับ 3 พ้ืนที่บางส่วนความเหมาะสมของดินอยู่ในระดับเล็กน้อย (S3) ค่าคะแนน 
เท่ากับ 2 (ตารางที่ 9-16)  
 5.4.2 พ้ืนที่เขตชลประทาน  จังหวัดระยอง  มีเนื้อที่รวม  201,700 ไร่ (สํานักงาน
ชลประทานที่ 9, 2555) พบมากที่สุดบริเวณอําเภอแกลง และช่วงรอยต่อระหว่างอําเภอแกลง อําเภอวัง
จันทร์ และอําเภอเขาชะเมา รองลงมาคือ อําเภอบ้านค่าย และอําเภอเมืองระยอง ค่าคะแนนของพื้นที่
ชลประทาน เท่ากับ 4 พ้ืนที่รัศมี 200-500 เมตร จากพ้ืนที่ชลประทาน เท่ากับ 2 และมากกว่า 500 
เมตร เท่ากับ 1 (ตารางที่ 9-16)  
 5.4.3 พ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ ดิน พ้ืนที่ที่ถูกควบคุมให้ใช้ประโยชน์ที่ ดินทาง
การเกษตร ประกอบด้วย  เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่วนใหญ่อยู่บริเวณอําเภอปลวกแดง และ
บางส่วนของอําเภอเขาชะเมา และเขตนิคมสหกรณ์ ส่วนใหญ่อยู่บริเวณอําเภอวังจันทร์ และบางส่วนของ
อําเภอบ้านค่าย  ค่าคะแนนพื้นที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณ์ เท่ากับ 3 ส่วนพื้นที่เกษตรที่โดด
เด่น (พ้ืนที่ปลูกไม้ผล)  เท่ากับ 2 (ตารางที่ 9-16)  
 5.4.4 แหล่งน้ําธรรมชาติ พ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ําธรรมชาติไหลผ่าน พบมากบริเวณอําเภอปลวก
แดง อําเภอนิคมพัฒนา ช่วงร่อยต่อระหว่างอําเภอบ้านค่าย อําเภอวังจันทร์ และอําเภอเขาชะเมา ตอนบน 
ค่าคะแนนบริเวณที่ใกล้แหล่งน้ําธรรมชาติรัศมี 200 เมตร  เท่ากับ 3 รัศมี 200-500 เมตร เท่ากับ 2 
และมากกว่า 500 เมตรเท่ากับ 1 (ตารางที่ 9-16)         
 5.4.5 รายได้พืชเศรษฐกิจหลัก (สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง, 2555) 
 ข้าว  รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด 156  ล้านบาท ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอเมือง 
รายได้รวม  25.7  ล้านบาท  อําเภอนิคมพัฒนา  รายได้รวม  0.16  ล้านบาท  อําเภอบ้านค่าย รายได้
รวม 90.1 ล้านบาท  อําเภอวังจันทร์ รายได้รวม 2.20 ล้านบาท  อําเภอแกลง รายได้รวม 32.8 ล้าน
บาท อําเภอเขาชะเมา รายได้รวม 5.30 ล้านบาท  ระดับตําบล รายได้จากผลผลิตข้าวอยู่ระหว่าง 0.01-
21.5 ล้านบาท (ตารางภาคผนวกที่ 1-8)  
 สับปะรด  รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด 2,603 ล้านบาท ระดับอําเภอประกอบด้วย  
อําเภอเมือง รายได้รวม  201  ล้านบาท อําเภอบ้านฉาง รายได้รวม 63.3 ล้านบาท  อําเภอนิคมพัฒนา  
รายได้รวม 1,224  ล้านบาท  อําเภอปลวกแดง รายได้รวม 667 ล้านบาท  อําเภอบ้านค่าย  รายได้รวม  
195  ล้านบาท  อําเภอวังจันทร์  รายได้รวม 28.8 ล้านบาท อําเภอแกลง รายได้รวม 178 ล้านบาท  
อําเภอเขาชะเมา รายได้รวม 45.9 ล้านบาท ระดับตําบล รายได้จากผลผลิตสับปะรดอยู่ระหว่าง 0.27-
733 ล้านบาท  (ตารางภาคผนวกที่  1-8)   
 มันสําปะหลัง รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด 845 ล้านบาท ระดับอําเภอประกอบด้วย  
อําเภอเมือง  รายได้รวม  31.2  ล้านบาท  อําเภอบ้านฉาง รายได้รวม 111 ล้านบาท  อําเภอนิคม
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พัฒนา รายได้รวม 198 ล้านบาท อําเภอปลวกแดง รายได้รวม 263 ล้านบาท อําเภอบ้านค่าย รายได้
รวม 79.4 ล้านบาท อําเภอวังจันทร์  รายได้รวม 53.7 ล้านบาท อําเภอแกลง รายได้รวม 79.7 ล้าน
บาท  อําเภอเขาชะเมา รายได้รวม 59.6 ล้านบาท ระดับตําบล รายได้จากผลผลิตมันสําปะหลังอยู่
ระหว่าง 0.02-129 ล้านบาท (ตารางภาคผนวกที่  1-8)      
  ทุเรียน รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด 1,625 ล้านบาท  ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอ
เมือง รายได้รวม 79.9 ล้านบาท อําเภอบ้านฉาง รายได้รวม 0.06 ล้านบาท อําเภอนิคมพัฒนา  รายได้
รวม 13.1  ล้านบาท อําเภอปลวกแดง รายได้รวม 0.38 ล้านบาท อําเภอบ้านค่าย รายได้รวม  22.7 
ล้านบาท อําเภอวังจันทร์ รายได้รวม 280 ล้านบาท อําเภอแกลง รายได้รวม 1,015  ล้านบาท  อําเภอ
เขาชะเมา รายได้รวม  214 ล้านบาท ระดับตําบลรายได้จากผลผลิตทุเรียนอยู่ระหว่าง 0.05-178 ล้าน
บาท (ตารางภาคผนวกที่  1-8)      
  เงาะ รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด 318 ล้านบาท ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง 
รายได้รวม 38.0 ล้านบาท  อําเภอบ้านฉาง รายได้รวม 0.02 ล้านบาท อําเภอนิคมพัฒนา รายได้รวม 
6.01 ล้านบาท อําเภอปลวกแดง รายได้รวม 0.47 ล้านบาท อําเภอบ้านค่าย รายได้รวม 8.52 ล้านบาท  
อําเภอวังจันทร์ รายได้รวม 3.60 ล้านบาท อําเภอแกลง รายได้รวม 237 ล้านบาท อําเภอเขาชะเมา 
รายได้รวม 24.0 ล้านบาท  ระดับตําบล  รายได้จากผลผลิตเงาะอยู่ระหว่าง  0.03-133 ล้านบาท  
(ตารางภาคผนวกที่  1-8)      
 มังคุด  รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด  339  ล้านบาท  ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอ
เมือง  รายได้รวม  64.7  ล้านบาท  อําเภอบ้านฉาง รายได้รวม  0.41  ล้านบาท  อําเภอนิคมพัฒนา  
รายได้รวม  2.02 ล้านบาท  อําเภอปลวกแดง รายได้รวม 1.28 ล้านบาท  อําเภอบ้านค่าย รายได้รวม 
48.7  ล้านบาท  อําเภอวังจันทร์ รายได้รวม 9.80 ล้านบาท  อําเภอแกลง รายได้รวม 179 ล้านบาท   
อําเภอเขาชะเมา รายได้รวม 33.6 ล้านบาท  ระดับตําบล  รายได้จากผลผลิตมังคุดอยู่ระหว่าง 0.01-
30.2  ล้านบาท (ตารางภาคผนวกที่  1-8)      
 ยางพารา รายได้ผลผลิตรวมของจังหวัด 10,288 ล้านบาท ระดับอําเภอประกอบด้วย 
อําเภอเมือง รายได้รวม 1,277 ล้านบาท อําเภอบ้านฉาง รายได้รวม 10.2 ล้านบาท  อําเภอนิคมพัฒนา 
รายได้รวม 414 ล้านบาท อําเภอปลวกแดง รายได้รวม 779 ล้านบาท อําเภอบ้านค่าย รายได้รวม 
1,199 ล้านบาท อําเภอวังจันทร์  รายได้รวม 1,344 ล้านบาท อําเภอแกลง รายได้รวม 3,193 ล้าน
บาท อําเภอเขาชะเมา รายได้รวม 2,070 ล้านบาท ระดับตําบล รายได้จากผลผลิตยางพาราอยู่ระหว่าง 
0.88-828 ล้านบาท (ตารางภาคผนวกที่  1-8)       
 ค่าคะแนนรายได้  พ้ืนที่ส่วนใหญ่รายได้อยู่ในระดับตํ่า ค่าคะแนนเท่ากับ 2 ยกเว้นอําเภอ
ปลวกแดง รายได้อยู่ในระดับปานกลาง ค่าคะแนนเท่ากับ 3 อําเภอวังจันทร์ และอําเภอเขาชะเมา  รายได้
อยู่ในระดับสูง ค่าคะแนนเท่ากับ 4 (ตารางที่ 9-16)     
 5.4.6 การลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร การเปรียบเทียบกลุ่มพ้ืนที่ถือครองและกลุ่มผลผลิต
เฉลี่ยของพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดในระดับตําบล (สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง, 2555) จะทําให้
สามารถจัดกลุ่มและเปรียบเทียบระดับการลงทุนเทคโนโลยีการผลิตพืชได้ ดังนี้ 
 พ้ืนที่ถือครองพืชเศรษฐกิจเฉลี่ย 
 ข้าว พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 6.67 ไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง พ้ืนที่
ถือครองเฉลี่ย 13.6 ไร่ อําเภอบ้านฉาง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 1.67 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา พ้ืนที่ถือครอง
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เฉลี่ย 2.12 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 2.33 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย       
13.0 ไร่ อําเภอวังจันทร์ พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 5.07 ไร่ อําเภอแกลง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 12.3 ไร่ อําเภอ
เขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 3.32 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 1.50-40.0 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่ 10-17)      
 สับปะรด พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 22.8 ไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง 
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 32.0 ไร่ อําเภอบ้านฉาง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 23.6 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา  พ้ืนที่ถือ
ครองเฉลี่ย 31.5 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 32.70 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 
12.81 ไร่ อําเภอวังจันทร์ พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 18.3 ไร่ อําเภอแกลง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย  14.45 ไร่  
อําเภอเขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 17.25 ไร่  (ตารางภาคผนวกที่  9)  ระดับตําบล  พ้ืนที่ถือครอง
เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 0.30–109  ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  10-17)      
  มันสําปะหลัง  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 26.9 ไร่  ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอ
เมือง  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 22.9 ไร่ อําเภอบ้านฉาง  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 55.9 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา  
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 20.4 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 44.1 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือ
ครองเฉลี่ย  13.3 ไร่  อําเภอวังจันทร์  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 31.5 ไร่  อําเภอแกลง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 
10.1 ไร่ อําเภอเขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 17.3 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล พ้ืนที่ถือ
ครองเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 2.0–94.30 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  10-17)   
  ทุเรียน พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 5.93 ไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง  
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 3.09 ไร่ อําเภอบ้านฉาง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 1.23 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา พ้ืนที่ถือ
ครองเฉลี่ย 4.37 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 0.37 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 
2.98 ไร่ อําเภอวังจันทร์  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 17.3 ไร่ อําเภอแกลง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 8.70 ไร่ อําเภอ
เขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 9.45 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 1.00-32.4 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  10-17)  
  เงาะ  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 3.27 ไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง  
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 2.06 ไร่ อําเภอบ้านฉาง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 0.67 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา พ้ืนที่ถือ
ครองเฉลี่ย 2.32 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 0.87 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 
1.43 ไร่  อําเภอวังจันทร์ พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 7.85 ไร่ อําเภอแกลง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 3.75 ไร่ อําเภอ
เขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 7.22 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่ 9) ระดับตําบล พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 1.00–11.8 ไร่  (ตารางภาคผนวกที่  10-17)      
  มังคุด  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 4.97 ไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง  
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 2.95 ไร่ อําเภอบ้านฉาง  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 8.43 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา พ้ืนที่ถือ
ครองเฉลี่ย 2.25 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 2.96 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย  
4.63 ไร่ อําเภอวังจันทร์ พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 7.90 ไร่ อําเภอแกลง พื้นที่ถือครองเฉลี่ย 4.46 ไร่ อําเภอ
เขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 6.20 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่ 9) ระดับตําบล พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 1.00-21.5 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่ 10-17)   
  ยางพารา  พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของจังหวัด 24.3 ไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย อําเภอเมือง 
พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 2.01 ไร่ อําเภอบ้านฉาง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 32.3 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา พ้ืนที่     
ถือครองเฉลี่ย 26.4 ไร่ อําเภอปลวกแดง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 38.1 ไร่ อําเภอบ้านค่าย พ้ืนที่ถือครอง
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เฉลี่ย 19.9 ไร่ อําเภอวังจันทร์ พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 28.3 ไร่ อําเภอแกลง พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 16.7 ไร่  
อําเภอเขาชะเมา พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 30.9 ไร่ (ตารางภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 1.70–58.9 ไร่(ตารางภาคผนวกที่  10-17)  
  ผลผลิตพืชเศรษฐกิจเฉลี่ย 
  ข้าว  ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด 358 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอเมือง  
ผลผลิตเฉล่ีย  457.  กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง  ผลผลิตเฉลี่ย  300 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอนิคม
พัฒนา ผลผลิตเฉลี่ย 233 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย 300  กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอ
บ้านค่าย ผลผลิตเฉลี่ย  636 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอวังจันทร์  ผลผลิตเฉลี่ย 225 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอแก
ลง ผลผลิตเฉลี่ย 468 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย 250 กิโลกรัมต่อไร่  (ตาราง
ภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 330-700 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางภาคผนวกที่ 10-
17)      
  สับปะรด ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด 5,433 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอ
เมือง ผลผลิตเฉลี่ย 4,258  กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง ผลผลิตเฉลี่ย 6,333 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอ
นิคมพัฒนา ผลผลิตเฉลี่ย 7,000 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย 7,000 กิโลกรัมต่อไร่ 
อําเภอบ้านค่าย ผลผลิตเฉลี่ย 4,000 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอวังจันทร์ ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัมต่อไร่ 
อําเภอแกลง ผลผลิตเฉลี่ย 4,873. กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัมต่อไร่ 
(ตารางภาคผนวกที่ 9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 7,000-7,600 กิโลกรัมต่อไร่ (ตาราง
ภาคผนวกที่  10-17)  
  มันสําปะหลัง  ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด 4,181 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย 
อําเภอเมือง ผลผลิตเฉลี่ย 3,975 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง ผลผลิตเฉลี่ย 4,000  กิโลกรัมต่อไร่ 
อําเภอนิคมพัฒนา  ผลผลิตเฉลี่ย 4,250 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย  5,000 กิโลกรัม
ต่อไร่ อําเภอบ้านค่าย ผลผลิตเฉลี่ย 2,643 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอวังจันทร์ ผลผลิตเฉลี่ย 4,500 กิโลกรัม
ต่อไร่ อําเภอแกลง ผลผลิตเฉลี่ย 4,351 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย 4,725 กิโลกรัม
ต่อไร่  (ตารางภาคผนวกที่ 9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 2,400-5,000 กิโลกรัมต่อไร่ 
(ตารางภาคผนวกที่  10-17)   
  ทุเรียน ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด  997 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอ
เมือง ผลผลิตเฉลี่ย 804 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง ผลผลิตเฉลี่ย 500 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอนิคม
พัฒนา ผลผลิตเฉลี่ย 1,413  กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย 258  กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอ
บ้านค่าย ผลผลิตเฉลี่ย 786 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอวังจันทร์  ผลผลิตเฉลี่ย 1,235 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอ
แกลง ผลผลิตเฉลี่ย 1,568 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย 1,409 กิโลกรัมต่อไร่  (ตาราง
ภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉล่ียอยู่ระหว่าง 500–2,500 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางภาคผนวกที่  
10-17)      
  เงาะ ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด 886 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอเมือง  
ผลผลิตเฉลี่ย 879 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง  ผลผลิตเฉล่ีย 333 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอนิคมพัฒนา  
ผลผลิตเฉล่ีย 950 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย 500 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอบ้านค่าย 
ผลผลิตเฉลี่ย  664 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอวังจันทร์  ผลผลิตเฉล่ีย 980 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอแกลง 
ผลผลิตเฉลี่ย 1,565 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย 1,215 กิโลกรัมต่อไร่ (ตาราง
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ภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 400 – 2,000 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางภาคผนวกที่  
10-17)    
  มังคุด ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด 745 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอเมือง 
ผลผลิตเฉลี่ย  443 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง ผลผลิตเฉลี่ย  800 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอนิคมพัฒนา  
ผลผลิตเฉล่ีย 683 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย 900 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอบ้านค่าย 
ผลผลิตเฉลี่ย 786  กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอวังจันทร์  ผลผลิตเฉลี่ย 970 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอแกลง 
ผลผลิตเฉลี่ย 723 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย 656 กิโลกรัมต่อไร่  (ตารางภาคผนวกที่  
9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 200–1,200 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางภาคผนวกที่  10-17)      
  ยางพารา ผลผลิตเฉลี่ยของจังหวัด 234 กิโลกรัมต่อไร่ ระดับอําเภอประกอบด้วย  อําเภอ
เมือง ผลผลิตเฉลี่ย 225 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้านฉาง  ผลผลิตเฉลี่ย 133 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอนิคม
พัฒนา ผลผลิตเฉลี่ย 238 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอปลวกแดง ผลผลิตเฉลี่ย 248 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอบ้าน
ค่าย ผลผลิตเฉลี่ย 220 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอวังจันทร์ ผลผลิตเฉลี่ย  235 กิโลกรัมต่อไร่ อําเภอแกลง 
ผลผลิตเฉลี่ย  294 กิโลกรัมต่อไร่  อําเภอเขาชะเมา ผลผลิตเฉลี่ย  278  กิโลกรัมต่อไร่  (ตาราง
ภาคผนวกที่  9) ระดับตําบล ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 200–310 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางภาคผนวกที่ 10-
17)      
 ค่าคะแนนการลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร  ะแตกต่างกันตามชนิดพืช ข้าว พ้ืนที่ส่วนใหญ่
อยู่ในระดับตํ่า  ค่าคะแนนเท่ากับ 2  ยกเว้นอําเภอบ้านค่าย  อยู่ในระดับสูง  ค่าคะแนนเท่ากับ 4  
สับปะรดพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง  ค่าคะแนนเท่ากับ 3  ยกเว้นอําเภอเมือง  อําเภอวังจันทร์  
อําเภอเขาชะเมา  อยู่ในระดับตํ่า  ค่าคะแนนเท่ากับ 2  มันสําปะหลัง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่า  ค่า
คะแนนเท่ากับ 2  ยกเว้นอําเภอปลวกแดง  อยู่ในระดับปานกลาง  ค่าคะแนนเท่ากับ 3 และอําเภอบ้าน
ค่ายอยู่ในระดับสูง  ค่าคะแนนเท่ากับ 4  ไม้ผล(ทุเรียน  เงาะ  มังคุด)  พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่า -ปาน
กลาง  ค่าคะแนนเท่ากับ 2-3  ยางพารา  พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่า  ค่าคะแนนเท่ากับ 2  ยกเว้น
อําเภอแกลง  และอําเภอเขาชะเมา  อยู่ในระดับปานกลาง  ค่าคะแนนเท่ากับ 3   (ตารางที่ 9-16) 
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ตารางที่ 9  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอเมือง 

ตําบล 
ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่ควบคุม

การใช้ที่ดิน 
 

รายได้ 
การลงทุนเทคโนโลยี 

ที่ลุ่ม ที่ดอน ชลประทาน ธรรมชาติ ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
ต.เชิงเนิน 2 2 4 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 
ต.ตะพง 2 2 2 1 2 2 3 0 2 2 3 2 2 
ต.เพ 2 2 1 1 1 2 2 0 2 1 2 2 2 
ต.แกลง 3 4 1 2 1 3 2 3 3 2 2 3 2 
ต.บ้านแลง 3 3 1 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 
ต.นาตาขวัญ 3 3 1 2 2 2 3 4 2 2 2 1 2 
ต.เนินพระ 2 2 2 2 1 1 1 3 2 2 2 2 2 
ต.กะเฉด 3 3 1 2 2 4 2 2 2 1 2 2 2 
ต.ทับมา 3 3 2 2 1 2 4 2 1 1 1 1 3 
ต.น้ําคอก 3 3 2 2 1 2 3 2 1 1 1 1 3 
ต.ห้วยโป่ง 3 3 2 2 1 2 0 4 1 2 2 1 3 
ต.สํานักทอง 3 4 1 2 1 3 2 3 2 2 2 2 2 

 
 
 
 

ตารางที่  10  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอบ้านฉาง 

ตําบล 
ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่ควบคุม

การใช้ที่ดิน 
 

รายได้ 
การลงทุนเทคโนโลยี 

ที่ลุ่ม ที่ดอน ชลประทาน ธรรมชาติ ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
ต.สํานักท้อน 3 3 1 2 1 2 0 3 4 0 2 3 2 
ต.พลา 2 2 1 2 1 1 1 3 4 1 - 4 0 
ต.บ้านฉาง 2 3 1 2 1 2 0 3 4 0 - 3 2 

 
 

   40 
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ตารางที่  11 ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอนิคมพัฒนา 

ตําบล 

ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่
ควบคุมการ
ใช้ที่ดิน 

 
รายได้ 

การลงทุนเทคโนโลยี 
ที่ลุ่ม ที่ดอน 

ชลประทาน ธรรมชาติ 
ข้าว สับปะรด มัน

สําปะหลัง 
ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

ต.นิคมพัฒนา 3 3 1 2 1 2 3 3 3 4 0 2 2 
ต.มาบข่า 3 3 1 2 1 2 1 3 2 2 2 3 2 
ต.พนานิคม 3 3 1 3 1 2 0 3 2 0 1 2 3 
ต.มะขามคู่ 3 3 1 3 1 2 0 3 2 4 0 2 2 

 
 
 

ตารางที่  12  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอปลวกแดง 

ตําบล 

ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่
ควบคุมการ
ใช้ที่ดิน 

 
รายได้ 

การลงทุนเทคโนโลยี 
ที่ลุ่ม ที่ดอน 

ชลประทาน ธรรมชาติ 
ข้าว สับปะรด มัน

สําปะหลัง 
ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

ต.ปลวกแดง 3 3 1 2 2 2 0 3 3 1 2 3 2 
ต.ตาสิทธิ์ 3 3 1 2 3 3 3 3 4 0 2 4 2 
ต.ละหาร 3 3 1 2 3 2 3 3 3 0 0 3 2 
ต.แม่น้ําคู้ 3 3 1 3 1 3 0 3 3 1 2 3 2 
ต.มาบยางพร 3 3 1 3 1 3 0 3 3 1 0 3 2 
ต.หนองไร่ 3 3 1 2 3 3 3 3 4 1 0 3 2 

 

 

   41 
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ตารางที่  13  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอบ้านค่าย  

ตําบล 

ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่
ควบคุมการ
ใช้ที่ดิน 

 
รายได้ 

การลงทุนเทคโนโลยี 
ที่ลุ่ม ที่ดอน 

ชลประทาน ธรรมชาติ 
ข้าว สับปะรด มัน

สําปะหลัง 
ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

ต.บ้านค่าย 3 3 4 1 1 1 4 0 0 0 0 3 2 
ต.หนองละลอก 3 3 2 1 1 3 3 3 4 1 1 2 2 
ต.หนองตะพาน 3 3 2 1 1 2 4 3 4 1 1 3 2 
ต.ตาขัน 3 3 4 1 1 1 4 0 0 2 1 3 2 
ต.บางบุตร 3 4 2 2 3 4 4 3 4 2 1 3 2 
ต.หนองบัว 3 3 2 2 3 3 3 3 4 2 2 3 2 
ต.ชากบก 3 3 2 1 1 2 4 0 0 2 1 3 2 

 
 
 

ตารางที่  14  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอวังจันทร์  

ตําบล 

ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่
ควบคุมการ
ใช้ที่ดิน 

รายได้ การลงทุนเทคโนโลยี 
ที่ลุ่ม ที่ดอน 

ชลประทาน ธรรมชาติ 
ข้าว สับปะรด มัน

สําปะหลัง 
ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

ต.วังจันทร์ 3 3 4 1 3 2 0 2 2 4 4 4 2 
ต.ชุมแสง 3 4 2 2 3 4 2 2 2 4 4 1 2 
ต.ป่ายุบใน 3 4 1 2 3 4 2 2 2 4 4 4 2 
ต.พลงตาเอี่ยม 3 2 4 1 3 3 0 2 2 4 4 4 2 
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ตารางที่  15  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอแกลง   
ตําบล ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่ควบคุม

การใช้ที่ดิน 
รายได้ การลงทุนเทคโนโลยี 

ที่ลุ่ม ที่ดอน ชลประทาน ธรรมชาติ ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
ต.ทางเกวียน 2 3 4 1 2 3 3 1 2 3 4 3 2 
ต.วังหว้า 3 3 4 1 2 2 4 1 3 3 3 3 2 
ต.ชากโดน 3 2 2 1 1 2 4 2 2 3 4 3 3 
ต.เนินฆ้อ 2 3 2 2 2 2 4 1 2 3 3 4 3 
ต.กร่ํา 2 2 2 1 1 1 2 0 2 3 3 3 2 
ต.ชากพง 3 2 1 1 2 3 2 4 3 3 3 3 4 
ต.กระแสบน 3 3 4 1 2 4 2 2 2 3 4 3 2 
ต.บ้านนา 4 3 4 1 2 3 2 2 2 3 3 3 2 
ต.ทุ่งควายกิน 2 2 2 2 2 4 2 3 3 3 4 3 3 
ต.กองดิน 2 2 1 3 2 3 2 3 3 3 4 3 2 
ต.คลองปูน 3 2 1 2 2 2 3 3 4 3 4 3 3 
ต.พังราด 2 2 2 1 1 2 3 3 4 3 3 3 3 
ต.ปากน้ํากระแส 2 2 1 3 1 1 1 0 0 0 0 0 0 
ต.ห้วยยาง 3 3 4 1 2 2 0 1 2 3 3 3 3 
ต.สองสลึง 0 3 2 2 2 4 0 2 2 3 3 3 3 

 
 

 ตารางที่  16  ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์เพื่อกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอเขาชะเมา  

ตําบล 
ความเหมาะสมของดิน แหล่งน้ํา พื้นที่ควบคุม

การใช้ที่ดิน 
รายได้ การลงทุนเทคโนโลยี 

ที่ลุ่ม ที่ดอน ชลประทาน ธรรมชาติ ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
ต.น้ําเป็น 3 3 1 1 2 4 0 2 3 2 2 2 3 
ต.ห้วยทับมอญ 2 2 1 2 1 4 2 2 2 3 3 4 3 
ต.ชําฆ้อ 3 2 2 2 2 4 0 2 2 3 2 2 3 
ต.เขาน้อย 2 2 1 2 1 3 2 2 3 3 2 2 4 
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 5.4.7  ผลการกําหนดชั้นคุณภาพการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม   
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการกําหนดชั้นคุณภาพการใช้ที่ ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมทั้ง 6 ปัจจัย และใช้วิธีการให้คะแนนในแต่ละปัจจัยตามที่กล่าวมาแล้ว (ตารางที่ 9-16) 
สามารถสรุปผลการศึกษาเพื่ออนุรักษ์คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม  ได้ดังนี้ 
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 มีเนื้อที่รวม 595,069 ไร่ หรือร้อยละ 26.8 ของเนื้อที่จังหวัด  
ประกอบด้วย  อําเภอเมือง เนื้อที่ 38,533 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา เนื้อที่ 32,648 ไร่ อําเภอปลวกแดง 
เนื้อที่ 100,030 ไร่ อําเภอบ้านค่าย เนื้อที่ 123,530 ไร่ อําเภอวังจันทร์ เนื้อที่ 96,637 ไร่ อําเภอแก
ลง เนื้อที่ 146,174 ไร่ อําเภอเขาชะเมา เนื้อที่ 57,517 ไร่ (ตารางที่ 17) ระดับตําบล (ตารางที่ 18-
25)   
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 2  มีเนื้อที่รวม 643,446ไร่ หรือร้อยละ 29.0 ของเนื้อที่จังหวัด  
ประกอบด้วย อําเภอเมือง เนื้อที่  85,103 ไร่ อําเภอบ้านฉาง เนื้อที่ 69,938 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา 
เนื้อที่ 80,481 ไร่ อําเภอปลวกแดง เนื้อที่ 177,306 ไร่ อําเภอบ้านค่าย เนื้อที่ 105,326 ไร่ อําเภอ
วังจันทร์ เนื้อที่ 49,778 ไร่ อําเภอแกลง เนื้อที่  61,195 ไร่  อําเภอเขาชะเมา เนื้อที่  14,319 ไร่ 
(ตารางที่ 17)  ระดับตําบล  (ตารางที่ 18-25)   
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 3  มีเนื้อที่รวม 202,810 ไร่ หรือร้อยละ 9.14 ของเนื้อที่จังหวัด  
ประกอบด้วย อําเภอเมือง เนื้อที่ 18,834 ไร่ อําเภอบ้านฉาง  เนื้อที่  3,630 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา เนื้อ
ที่  587 ไร่ อําเภอปลวกแดง เนื้อที่  4,052 ไร่ อําเภอบ้านค่าย เนื้อที่ 2,513 ไร่ อําเภอวังจันทร์ เนื้อที่ 
33,951  ไร่ อําเภอแกลง เนื้อที่ 107,987 ไร่  อําเภอเขาชะเมา เนื้อที่ 31,256 ไร่ (ตารางที่ 17) 
ระดับตําบล (ตารางที่ 18-25)   
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 4 มีเนื้อที่รวม 91,940 ไร่ หรือร้อยละ 4.14 ของเนื้อที่จังหวัด  
ประกอบด้วย อําเภอเมือง เนื้อที่ 22,979 ไร่ อําเภอบ้านฉาง  เนื้อที่  10,908 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา  
เนื้อที่  749 ไร่  อําเภอปลวกแดง เนื้อที่ 2,250 ไร่  อําเภอบ้านค่าย เนื้อที่ 4,188  ไร่  อําเภอวังจันทร์ 
เนื้อที่ 6,170  ไร่ อําเภอแกลง เนื้อที่ 37,188 ไร่ อําเภอเขาชะเมา เนื้อที่ 7,508 ไร่ (ตารางที่ 17) 
ระดับตําบล  (ตารางที่ 18-25)   
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 5 มีเนื้อที่รวม 291,608 ไร่ หรือร้อยละ 13.1 ของเนื้อที่จังหวัด  
ประกอบด้วย อําเภอเมือง เนื้อที่ 51,765 ไร่ อําเภอบ้านฉาง เนื้อที่ 11,322 ไร่ อําเภอนิคมพัฒนา เนื้อ
ที่ 6,886 ไร่  อําเภอปลวกแดง เนื้อที่ 23,810 ไร่ อําเภอบ้านค่าย เนื้อที่ 41,265  ไร่  อําเภอวังจันทร์ 
เนื้อที่ 30,321 ไร่  อําเภอแกลง เนื้อที่  75,224 ไร่  อําเภอเขาชะเมา เนื้อที่  51,015 ไร่ (ตารางที่ 
17)  ระดับตําบล  (ตารางที่ 18-25)   
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ตารางที่  17  เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  จังหวัดระยอง 
หน่วย : ไร่ 

 
อําเภอ 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
เมือง 38,533 85,103 18,834 22,979 51,765 104,349 
บ้านฉาง - 69,938 3,630 10,908 11,322 53,202 
นิคมพัฒนา 32,648 80,481 587 749 6,886 27,087 
ปลวกแดง 100,030 177,306 4,052 2,250 23,810 79,015 
บ้านค่าย 123,530 105,326 2,513 4,188 41,265 29,178 
วังจันทร์ 96,637 49,778 33,951 6,170 30,321 30,171 
แกลง 146,174 61,195 107,987 37,188 75,224 65,021 
เขาชะเมา 57,517 14,319 31,256 7,508 51,015 7,104 
รวม 595,069 643,446 202,810 91,940 291,608 395,127 

 
 
 

ตารางที่  18   เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอเมือง 
หน่วย : ไร่ 

 
ตําบล 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.เชิงเนิน 593 451 21 115 431 10,767 
ต.ตะพง 1,785 6,443 1,450 2,082 5,526 14,595 
ต.เพ - 728 1,840 2,311 3,248 7,202 
ต.แกลง 5 7,136 3,344 6,031 3,544 5,933 
ต.บ้านแลง 2,477 6,354 1,450 959 2,815 3,475 
ต.นาตาขวัญ 7,308 6,109 - 2 2,289 2,483 
ต.เนินพระ 419 566 20 223 299 5,060 
ต.กะเฉด 6,350 18,415 6,678 3,585 9,070 2,335 
ต.ทับมา 3,928 3,066 492 95 370 6,943 
ต.น้ําคอก 1,409 1,108 - 175 2 911 
ต.ห้วยโป่ง 7,857 17,154 752 2,074 6,026 32,211 
ต.สํานักทอง 6,402 17,573 2,743 5,327 15,856 2,176 
รวม 38,533 85,103 18,790 22,979 49,476 94,091 
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ตารางที่  19   เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอบ้านฉาง 
หน่วย : ไร่ 

 
ตําบล 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.สํานักท้อน - 43,038 7 - 2,330 11,552 
ต.พลา - 2,156 1,185 2,425 1,979 28,148 
ต.บ้านฉาง - 24,744 2,438 8,483 7,013 13,502 
รวม - 69,938 3,630 10,908 11,322 53,202 

 
 
ตารางที่  20  เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอนิคมพัฒนา 

หน่วย : ไร่ 
 

ตําบล 
พื้นที่

เกษตรกรรม
ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.นิคมพัฒนา 15,201 8,635 121 668 371 7,776 
ต.มาบข่า 16,260 11,433 451 - 287 8,197 
ต.พนานิคม 763 28,958 11 - 320 3,936 
ต.มะขามคู่ 424 31,455 4 81 5,908 7,178 
รวม 32,648 80,481 587 749 6886 27,087 

 
 

ตารางที ่ 21  เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอปลวกแดง 
หน่วย : ไร่ 

 
ตําบล 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.ปลวกแดง 16,599 12,553 132 - 210 24,821 
ต.ตาสิทธ์ิ 6,256 30,988 59 - 1,152 7,612 
ต.ละหาร 20,741 22,773 760 - 677 11,761 
ต.แม่น้ําคู้ 12,194 16,728 59 - 714 17,813 
ต.มาบยางพร 12,967 42,530 - - 394 14,511 
ต.หนองไร่ 9,273 51,734 3,042 2,250 20,663 2,497 
รวม 78,030 177,306 4052 2250 23810 79,015 
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ตารางที่  22  เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอบ้านค่าย 
หน่วย : ไร่ 

 
ตําบล 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.บ้านค่าย 3,156 2,923 3 464 28 2,494 
ต.หนองละลอก 47,673 4,167 90 1,410 541 8,948 
ต.หนองตะพาน 10,089 3,485 127 - 674 1,508 
ต.ตาขัน 11,161 4,239 - 27 438 2,698 
ต.บางบุตร 22,080 28,301 1,972 2,131 16,517 4,256 
ต.หนองบัว 15,582 53,119 321 148 15,584 7,379 
ต.ชากบก 13,789 9,092 - 8 7,483 1,895 
รวม 123,530 105,326 2513 4188 41265 29,178 

 
 
ตารางที่  23  เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอวังจันทร์ 

หน่วย : ไร่ 
 

ตําบล 
พื้นที่

เกษตรกรรม
ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.วังจันทร์ 17,497 6,380 140 68 2,822 1,611 
ต.ชุมแสง 37,615 8,177 13,931 5,915 4,201 18,926 
ต.ป่ายุบใน 20,187 31,901 12,517 187 20,874 7,803 
ต.พลงตาเอี่ยม 21,338 3,320 7,363 - 2,424 1,831 
รวม 96,637 49,778 33951 6170 30,321 30,171 
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ตารางที่  24  เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอแกลง 
หน่วย : ไร่ 

 
ตําบล 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.ทางเกวียน 23,465 254 878 1,971 8,241 9,673 
ต.วังหว้า 23,412 7,268 2,465 1,086 2,843 3,164 
ต.ชากโดน 3,442 1,641 5,736 5,072 1,464 1,712 
ต.เนินฆ้อ 2,432 1,548 4,793 3,783 10,184 1,942 
ต.กร่ํา 3,019 439 2,477 3,467 3,287 5,323 
ต.ชากพง 348 6,858 7,098 3,227 7,882 13,880 
ต.กระแสบน 33,128 1,080 7,820 1,700 2,403 4,886 
ต.บ้านนา 28,322 62 2,788 2,107 1,086 3,207 
ต.ทุ่งควายกิน 16,219 5,612 18,607 1,576 4,477 6,691 
ต.กองดิน 2,507 2,523 34,731 4,834 6,222 4,387 
ต.คลองปูน 4,359 3,183 6,326 780 3,691 1,929 
ต.พังราด - 2,076 5,356 3,933 7,721 2,888 
ต.ปากน้ํากระแส 264 - 1,055 493 4,472 2,570 
ต.ห้วยยาง 4,912 10,062 3,154 1,142 2,541 1,319 
ต.สองสลึง 345 18,589 4,703 2,017 8,177 1,450 
รวม 146,174 61195 107987 37,188 74,691 65,021 

 
 
 
ตารางที่  25   เนื้อที่ช้ันคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอเขาชะเมา 

หน่วย : ไร่ 
 

ตําบล 
พื้นที่

เกษตรกรรม
ชั้นที่ 1 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 2 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 3 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 4 

พื้นที่
เกษตรกรรม

ชั้นที่ 5 

 
พื้นที่อื่นๆ 

 
ต.น้ําเป็น 15,711 656 3,018 564 15,083 1,623 
ต.ห้วยทับมอญ 20,492 9,285 5,171 576 31,056 1,083 
ต.ชําฆ้อ 12,095 3,849 14,392 1,365 1,458 3,512 
ต.เขาน้อย 9,219 529 8,675 5,003 3,418 886 
รวม 15,711 656 3,018 564 15,083 1,623 
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ภาพที่ 1  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  จังหวัดระยอง 
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ภาพที่  2  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอเมือง 
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ภาพที่  3   ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอบ้านฉาง    
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ภาพที่  4   ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอนิคมพัฒนา 
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ภาพที่  5  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอปลวกแดง 
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ภาพที่  6  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอบ้านค่าย 
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ภาพที่  7  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอวังจันทร ์
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ภาพที่ 8  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอแกลง 
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ภาพที่  9  ช้ันพื้นที่เกษตรกรรม  อําเภอเขาชะเมา 
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 5.5 บทสรุป 
 จังหวัดระยอง มีเนื้อที่รวม 2,220,000  ไร่  เป็นพื้นที่เกษตรกรรม เนื้อที่  1,596,903 ไร่ 
หรือร้อยละ 71.9  ของเนื้อที่จังหวัด  ปัจจุบันมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวบริการ  
และชุมชนอย่างรวดเร็ว  ทําให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูง  ถูกเปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์ใน
กิจกรรมอื่น  จึงจําเป็นต้องมีการวางแผนการจัดการการใช้ที่ดินเพื่ออนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม
ที่มีศักยภาพสูง  และยังเหลืออยู่ในปัจจุบัน  ให้สามารถใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมได้อย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษาสภาพทรัพยากรดิน  สภาพการใช้ที่ดิน ความเหมาะสมของดิน  สภาพแวดล้อมที่
เกี่ยวข้อง  เช่น  แหล่งน้ํา เขตอนุรักษ์ป่าไม้ สภาพเศรษฐกิจสังคม สรุปได้ดังนี้ 
  5.5.1  สภาพปัญหาทรัพยากรดิน พบว่า ดินที่มีศักยภาพต่ํา มีข้อจํากัดมาก และมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการเจริญเติบโตของพืช มีเนื้อที่รวม 462,621 ไร่ หรือร้อยละ 29.0 ของพื้นที่
เกษตรกรรม  ประกอบด้วย ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทราย ดินลูกรัง และดินต้ืน 
  5.5.2  สภาพการใช้ที่ดินพบว่า  มีการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมที่ไม่เหมาะสมกับ
ศักยภาพดิน  มีเนื้อที่  248,598 ไร่ หรือร้อยละ 15.6 ของพื้นที่เกษตรกรรม   
  5.5.3  ความเหมาะสมของดินพบว่า บริเวณที่ลุ่ม ดินที่มีความเหมาะสมสูง (S1) มีเนื้อที่ 
32,826 ไร่ หรือร้อยละ 2.06 ของพื้นที่เกษตรกรรม เหมาะสมปานกลาง (S2) มีเนื้อที่ 157,860 ไร่ 
หรือร้อยละ 9.89  เหมาะสมเล็กน้อย (S3) มีเนื้อที่ 126,907 ไร่ หรือร้อยละ 7.95 บริเวณที่ดอน ดินที่
มีความเหมาะสมสูง (S1)  มีเนื้อที่ 350,757 ไร่ หรือร้อยละ 22.0 ของพื้นที่เกษตรกรรม  เหมาะสม
ปานกลาง (S2) มีเนื้อที่ 640,245 ไร่ หรือร้อยละ 40.1 เหมาะสมเล็กน้อย (S3) มีเนื้อที่ 328,194 ไร่ 
หรือร้อยละ 20.6   
  5.5.4  สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง   
 แหล่งน้ํา มีพ้ืนที่ชลประทาน เนื้อที่ 201,700 ไร่ หรือร้อยละ 12.6 ของพื้นที่เกษตรกรรม 
 เขตอนุรักษ์  ประกอบด้วย เขตอุทยานแห่งชาติ มีเนื้อที่ 124,275 ไร่ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่า  มีเนื้อที่ 32,875 ไร่ เขตป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่ 513,743 ไร่   
  5.5.5  สภาพเศรษฐกิจสังคม   
  สภาวะการผลิตพืช พืชเศรษฐกิจที่สําคัญประกอบด้วย ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน 
เงาะ มังคุด และยางพารา   
  รายได้จากพืชเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้าว 156 ล้านบาท สับปะรด 2,603 ล้านบาท  มัน
สําปะหลัง 845  ล้านบาท  ทุเรียน 1,625  ล้านบาท  เงาะ 318 ล้านบาท  มังคุด 339 ล้านบาท และ
ยางพารา 10,288 ล้านบาท  
  พ้ืนที่ถือครอง เกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยค่อนข้างน้อย ต้ังแต่ 3.27–26.9 ไร่ 
  ผลผลิตเฉลี่ยพืชเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้าว 358 กิโลกรัมต่อไร่ สับปะรด 5,433  
กิโลกรัมต่อไร่ มันสําปะหลัง 4,181 กิโลกรัมต่อไร่ ทุเรียน 997 กิโลกรัมต่อไร่ เงาะ 886 กิโลกรัมต่อไร่ 
มังคุด 745 กิโลกรัมต่อไร่ และยางพารา 234 กิโลกรัมต่อไร่   
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5.5.6  การกําหนดชั้นคุณภาพพื้นที่เกษตรกรรม   
 จากการศึกษาปัจจัยที่นํามาวิเคราะห์ทั้งสิ้น 6 ปัจจัย ประกอบด้วย ความเหมาะสมของดิน
ต่อการเกษตร พ้ืนที่เขตชลประทาน แหล่งน้ําธรรมชาติ พ้ืนที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน รายได้ของ
ผลผลิตพืชเศรษฐกิจ และการลงทุนเทคโนโลยีการเกษตร พบว่า   
 พ้ืนที่ เกษตรกรรมชั้นที่ 1 มีเนื้อที่รวม 595,069 ไร่ หรือร้อยละ 37.3 ของพื้นที่
เกษตรกรรม  ประกอบด้วย  พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เขตนิคมสหกรณ์ และพื้นที่ปลูกพืช
เศรษฐกิจที่ศักยภาพดินอยู่ในระดับสูง รายได้เฉลี่ยสูง ระดับเทคโนโลยีการเกษตรสูง 

 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นนี้  เป็นพื้นที่ที่ต้องประกาศเป็นเขตคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เป็น
ลําดับแรก เนื่องจากเป็นพื้นที่เฉพาะ เช่น เขตปฏิรูปที่ดิน  เขตนิคมสหกรณ์  ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะตัวอยู่
แล้ว ให้มีการใช้ประโยชน์ทางการเกษตรเท่านั้น ศักยภาพดินในการผลิตพืชอยู่ในระดับสูง  เป็นพื้นที่ทาง
การเกษตรที่สําคัญ  ประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ที่ดินสูง  สามารถพัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตรในเชิงแข่งขันเพื่อการส่งออก  เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต  การประกาศเขตคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรมในชั้นนี้   ต้องให้มีผลตามกฎหมายพระราชบัญญั ติ พัฒนาที่ ดิน  ปี  2550 โดย
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินระดับจังหวัดให้ความเห็นชอบ  แล้วเสนอต่อไปยังคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
ระดับประเทศ  พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อเห็นชอบต่อไป  นอกจาก
มาตรการทางกฎหมายแล้ว  ในทางปฏิบัติหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรส่วนท้องถิ่น ชุมชนต่างๆ และ
เกษตรกร จําเป็นต้องมีส่วนร่วม และร่วมกันอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นนี้ให้ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน 
 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเฉพาะเพื่อการเกษตรเท่านั้น  ห้ามมิให้เปลี่ยนแปลงไปทํากิจกรรม
อ่ืน ซึ่งจะทําให้สภาพการเกษตรเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เช่น การทําหมู่บ้านจัดสรร  หรือโรงงาน
อุตสาหกรรม   
 การวางระบบการพัฒนาที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1 ควรเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้
สูงขึ้น โดยให้มีการใช้ที่ดินอย่างคุ้มค่าตลอดทั้งปี  เน้นการผลิตในรูปอาหารปลอดภัย  เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตร และเพิ่มความสามารถในเชิงแข่งขันเพื่อการส่งออก  พร้อมทั้งมีการกําหนดชนิดพืชให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพดิน  การปรับปรุงบํารุงดิน และการอนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และพืชที่ปลูก 
 พ้ืนที่ เกษตรกรรมชั้นที่ 2 มีเนื้อที่รวม 643,446 ไร่ หรือร้อยละ 40.3 ของพื้นที่
เกษตรกรรม  ประกอบด้วย  พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  เขตนิคมสหกรณ์  และพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่
ศักยภาพดินอยู่ในระดับปานกลาง  รายได้เฉลี่ยปานกลาง  ระดับเทคโนโลยีการเกษตรปานกลาง   
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นนี้ เป็นพื้นที่ที่ต้องประกาศเป็นเขตคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เป็นลําดับ
ต่อไป ให้มีผลตามกฎหมายพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน ปี 2550 เช่นเดียวกับพ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 1  
เนื่องจากเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตระดับปานกลาง และสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิตให้สูงขึ้นได้ เพียงแต่มีการจัดการที่เหมาะสมเท่านั้น 
 มาตรการหลัก  พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน  เขตนิคมสหกรณ์  ต้องควบคุมอย่างจริงจังให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น  ส่วนพื้นที่อ่ืนๆ ให้ใช้ที่ดินเฉพาะเพื่อการเกษตรและเพื่อ
กิจกรรมอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรอีก ไม่เกินร้อยละ 10 แต่การดําเนินกิจกรรมอื่น
จะต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินระดับ
จังหวัด 
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 การวางระบบการพัฒนาที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 2  เนื่องจากศักยภาพดินในการผลิต
พืชอยู่ในระดับปานกลาง  ดินมีปัญหาและข้อจํากัดอยู่บ้าง  แต่ก็สามารถแก้ไขได้  การพัฒนาที่ดินในเขตนี้  
จะต้องมีการศึกษาถึงสภาพปัญหาและข้อจํากัดของดินกับพืชที่ปลูกอย่างละเอียด  เพื่อกําหนดวิธีการ
แก้ไขที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา  การใช้ที่ดินควรมีความเหมาะสมกับศักยภาพดิน  พ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
สูงควรมีการอนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และพืชที่ปลูก  พร้อมทั้งมีการพัฒนาแหล่งน้ํา
ขนาดเล็กในไร่นา  โดยพิจารณาจาความสามารถในการกักเก็บน้ําของดิน    
   พ้ืนที่ เกษตรกรรมชั้นที่ 3 มีเนื้อที่รวม 202,810 ไร่ หรือร้อยละ 12.7 ของพื้นที่
เกษตรกรรม  ประกอบด้วย  พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ศักยภาพดินอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อย เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีข้อจํากัดค่อนข้างมาก รายได้เฉลี่ยตํ่า ระดับเทคโนโลยีการเกษตรต่ํา     
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นนี้  การประกาศเขตคุ้มครอง ควรเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีโอกาสพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรได้ง่ายก่อน และไม่มีความขัดแย้งในเรื่องการกําหนดประเภทการใช้
ที่ดินทางการเกษตรกับกิจกรรมอื่น  
 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินในชั้นนี้เพื่อการเกษตร เมื่อมีความต้องการใช้เพื่อกิจกรรมอื่น
สามารถใช้ได้ไม่เกินร้อยละ 30 แต่การดําเนินการเพื่อกิจกรรมอื่นจะต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น  ว่าไม่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร และมีการควบคุมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 การวางระบบการพัฒนาที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมชั้นที่ 3  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบด้วยดิน
ปัญหาต่าง ๆ แต่ข้อจํากัดของดินที่มีผลต่อการเกษตรกรรมยังพอที่จะแก้ไขได้  แต่อาจต้องลงทุนสูง  การ
พัฒนาพื้นที่นี้จะต้องวางระบบการจัดการดินกับพืชให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของดินกับพืช  ควรมีการ
วางระบบการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของดินให้มากที่สุด  หรือใช้ระบบเกษตรผสมผสาน  อีกทั้งมี
การวางระบบอนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และพืชที่ปลูก  โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชัน
สูงเพื่อลดการชะล้างพังทลายของดินให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้     
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 4 มีเนื้อที่รวม 91,940 ไร่ หรือร้อยละ 5.76 ของพื้นที่เกษตรกรรม  
ประกอบด้วย พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ศักยภาพดินอยู่ในระดับไม่เหมาะสม รายได้เฉลี่ยตํ่ามาก ระดับ
เทคโนโลยีการเกษตรต่ํามาก  
 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นนี้  มีข้อจํากัดมากจนไม่เหมาะสมที่จะทําการเกษตร เช่น ดินเค็ม
ชายทะเล  ดินเปรี้ยวจัดรุนแรง  ดินต้ืนมาก  ศักยภาพดินในการผลิตพืชตํ่ามาก  จึงไม่จําเป็นต้องประกาศ
เป็นเขตคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม แต่ให้ใช้ที่ดินได้ตามความเหมาะสมกับของประเภทการใช้ที่ดิน 
 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินในชั้นนี้เพื่อการเกษตรเท่าที่จําเป็น  และสามารถทํากิจกรรมอื่นได้
ร้อยละ 50 โดยต้องใช้ที่ดินด้วยความระมัดระวัง และมีการป้องกันการเสื่อมโทรมของดิน  
  การวางระบบพัฒนาที่ดิน  พ้ืนที่เกษตรกรรมควรใช้ระบบปลูกพืชแบบผสมผสานหรือ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพดิน  เช่น  การเพาะเลี้ยงสัตว์  การทําทุ้งหญ้าเลี้ยงสัตว์  
หรือการทําสวนป่าเศรษฐกิจ  การปรับปรุงบํารุงดินตามสภาพปัญหาข้อจํากัดของดินกับพืชที่ปลูก  และ
ควรคํานึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 
  พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นที่ 5  มีเนื้อที่รวม  291,608 ไร่  หรือร้อยละ  18.3  ของพื้นที่
เกษตรกรรม  ประกอบด้วย  พ้ืนที่เขตอนุรักษ์  พ้ืนที่ภูเขา  และพื้นที่ที่ขาดคุณสมบัติที่จะจําแนกเป็นพื้นที่
เกษตรกรรมชั้นที่ 1-4    
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 พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นนี้ ไม่มีความเหมาะสมที่จะทําการเกษตร  และเป็นพื้นที่อนุรักษ์ตาม
กฎหมายไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้  จึงไม่จําเป็นต้องประกาศเป็นเขตคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรม แต่ให้ใช้ที่ดินได้ตามข้อกําหนดของกฎหมาย 
 มาตรการหลักให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่นได้โดยไม่มีข้อจํากัด ยกเว้นพื้นที่เขตอนุรักษ์  พ้ืนที่
ภูเขา แต่ต้องไม่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรบริเวณใกล้เคียง 
 การวางระบบพัฒนาที่ดิน ควรกําหนดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตอนุรักษ์ไว้ให้ได้  โดย
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  พร้อมทั้งร่วมกันฟื้นฟูป่าที่เสื่อมโทรม  ส่วนพื้นที่ภูเขา  ควรรักษาสภาพป่าไว้  
ส่วนที่ถูกบุกรุกไปแล้วควรปลูกไม้ยืนต้น พร้อมทั้งมีระบบอนุรักษ์ดินและน้ําในพื้นที่สูง  เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง  ซึ่งจะมีผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรกรรมด้านล่างและแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ  ก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศวิทยา 
 พ้ืนที่อ่ืนๆ  มีเนื้อที่รวม 395,127  ไร่  เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม  พ้ืนที่ชุมชนสิ่งก่อสร้าง  และ
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 
 ผลจากการศึกษา ทําให้สามารถจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมที่จะต้องอนุรักษ์
คุ้มครอง ตามมาตรการต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว และใช้เป็นฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ที่จะผลักดันให้มีผลในทาง
ปฏิบัติ โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย และการบูรณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปสู่การอนุรักษ์
คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมให้เกิดความย่ังยืน  
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ตารางภาคผนวกที่ 1  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอเมือง 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.เชิงเนิน 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 1 

ต.ตะพง 11.50 0.00 2.48 20.51 15.56 18.00 22.70 90.75 2 

ต.เพ 5.41 0.00 4.60 2.70 0.50 0.97 17.64 31.82 2 

ต.แกลง 3.72 2.28 6.08 9.30 1.37 12.29 228.29 263.33 3 

ต.บ้านแลง 0.63 1.95 1.55 14.96 10.36 10.71 45.36 85.52 2 

ต.นาตาขวัญ 2.03 3.78 0.33 9.00 7.80 10.62 67.20 100.76 2 

ต.เนินพระ 0.90 2.42 0.72 1.38 0.24 0.24 1.18 7.08 1 

ต.กะเฉด 0.01 0.76 0.81 11.49 1.48 7.24 499.37 521.16 4 

ต.ทับมา 0.21 1.18 5.62 1.17 0.07 0.05 54.50 62.8 2 

ต.น้ําคอก 1.29 4.14 0.10 0.51 0.00 0.11 55.53 61.68 2 

ต.มาบตาพุด 0.00 181.44 7.70 0.36 0.03 0.05 7.40 196.98 2 

ต.สํานักทอง 0.02 3.04 1.20 8.54 0.59 4.41 277.94 295.74 3 

รวม        1717.66  

 
 
 

ตารางภาคผนวกที่ 2  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอบ้านฉาง 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.สํานักท้อน 0.00 61.20 63.50 0.06 0.00 0.20 0.00 124.96 2 

ต.พลา 0.00 0.90 14.60 0.00 0.00 0.01 0.00 15.51 1 

ต.บ้านฉาง 0.00 1.20 32.70 0.00 0.02 0.20 10.20 44.32 2 

รวม        184.79  

 
 
 

ตารางภาคผนวกที่ 3  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอนิคมพัฒนา 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.นิคมพัฒนา 0.09 28.10 28.90 0.60 5.10 0.50 96.80 160.09 2 

ต.มาบข่า 0.07 42.90 23.00 12.40 0.90 1.40 20.80 101.47 2 

ต.พนานิคม 0.00 29.40 17.10 0.00 0.00 0.10 2.10 48.70 2 

ต.มะขามคู่ 0.00 25.40 129.30 0.10 0.00 0.00 54.30 209.10 2 

รวม        519.36  
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ตารางภาคผนวกที่ 4  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอปลวกแดง 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.ปลวกแดง 0.00 99.12 22.66 0.15 0.27 0.11 64.19 186.50 2 

ต.ตาสิทธ์ิ 0.00 145.53 30.50 0.00 0.15 0.75 212.55 389.48 3 

ต.ละหาร 0.00 46.59 45.14 0.00 0.00 0.07 134.77 226.57 2 

ต.แม่น้ําคู้ 0.00 86.83 22.92 0.23 0.05 0.27 194.94 305.24 3 

ต.มาบยางพร 0.00 207.71 71.44 0.00 0.00 0.04 37.97 317.16 3 

ต.หนองไร ่ 0.00 81.01 69.91 0.00 0.00 0.04 134.77 285.73 3 

รวม        1,710.68  

 
 
 

ตารางภาคผนวกที่ 5  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอบ้านค่าย 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.บ้านค่าย 11.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 0.88 12.67 1 

ต.หนองละลอก 12.09 63.80 8.00 4.78 0.30 4.60 203.13 296.70 3 

ต.หนองตะพาน 11.34 12.84 1.57 2.77 0.12 15.50 110.59 154.73 2 

ต.ตาขัน 21.50 0.00 0.00 1.89 1.19 2.03 2.90 29.51 1 

ต.บางบุตร 12.14 28.75 6.73 2.36 0.80 5.23 467.05 523.06 4 

ต.หนองบัว 4.10 90.09 63.07 2.68 0.43 3.77 286.81 450.95 3 

ต.ชากบก 17.18 0.00 0.00 8.23 5.68 17.47 128.48 177.04 2 

รวม        1,644.66  

 
 
 

ตารางภาคผนวกที่ 6  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอวังจันทร์ 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.วังจันทร์ 0.00 0.60 0.90 128.90 0.80 3.30 54.70 189.20 2 

ต.ชุมแสง 0.80 9.10 17.90 20.40 0.20 0.90 627.90 677.20 4 

ต.ป่ายุบใน 1.40 17.90 30.10 2.90 0.70 0.70 402.50 456.20 4 

ต.พลงตาเอี่ยม 0.00 1.20 4.80 127.60 1.90 4.90 259.20 399.60 3 

รวม        1,722.20  
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ตารางภาคผนวกที่ 7  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอแกลง 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.ทางเกวียน 3.12 95.78 2.08 3.12 3.97 12.71 218.33 339.11 3 

ต.วังหว้า 2.28 5.04 2.96 2.28 0.61 7.26 204.73 225.16 2 

ต.ชากโดน 2.74 0.93 0.24 2.74 0.90 20.82 135.59 163.96 2 

ต.เนินฆ้อ 0.94 1.62 0.11 0.94 3.61 14.84 39.86 61.92 2 

ต.กร่ํา 1.83 0.00 0.27 1.83 0.99 6.08 17.27 28.27 1 

ต.ชากพง 0.87 3.28 3.65 0.87 0.80 15.31 289.77 314.55 3 

ต.กระแสบน 2.18 23.76 6.44 2.18 7.45 14.08 703.11 759.20 4 

ต.บ้านนา 2.08 18.97 3.81 2.08 5.92 8.39 250.27 291.52 3 

ต.ทุ่งควายกิน 1.84 17.78 9.70 1.84 38.82 5.40 419.98 495.36 4 

ต.กองดิน 1.35 1.12 16.78 1.35 30.31 14.12 265.66 330.69 3 

ต.คลองปูน 3.02 4.10 2.21 3.02 4.48 30.22 102.54 149.59 2 

ต.พังราด 9.35 0.27 0.59 9.35 2.29 6.41 32.24 60.50 2 

ต.ปากน้ํากระแส 1.24 0.00 0.00 1.24 0.00 0.00 0.00 2.48 1 

ต.ห้วยยาง 0.00 3.24 0.51 0.00 3.45 12.83 88.29 108.32 2 

ต.สองสลึง 0.00 2.00 0.34 0.00 133.33 10.30 425.82 571.79 4 

รวม        3,902.42  

 
 

ตารางภาคผนวกที่ 8  ค่าคะแนนกลุ่มรายได้รวมจากพืชเศรษฐกิจ  อําเภอเขาชะเมา 

ตําบล 
ข้าว สัปปะรด 

มัน
สําปะหลัง 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

ค่าคะแนน
กลุ่มรายได้ 

ต.น้ําเป็น 0.00 8.50 5.30 84.50 12.90 19.00 361.30 491.50 4 

ต.ห้วยทับมอญ 0.10 3.40 22.00 87.00 5.70 7.50 565.00 690.70 4 

ต.ชําฆ้อ 0.00 19.50 29.00 37.20 4.50 5.90 827.80 923.90 4 

ต.เขาน้อย 5.20 14.50 3.30 5.20 0.90 1.20 316.30 346.60 3 

รวม        2,452.70  
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ตารางภาคผนวกที่ 9 พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลักระดับจังหวัด 
 

 
อําเภอ 

ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
พื้นที่ 

ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

พื้นที่ 
ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัมต่อ

ไร่) 

พื้นที่ 
ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัมต่อ

ไร่) 

พื้นที่ 
ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

พื้นที่ 
ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

พื้นที่ 
ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

พื้นที่ 
ถือครอง 
(เฉลี่ย) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

เมือง 13.57 456.67 32.00 4,258.33 22.97 3,975.00 3.09 804.17 2.06 879.17 2.95 442.50 2.01 225.42 
บ้านฉาง 1.67 300.00 23.57 6,333.33 55.87 4,000.00 1.23 500.00 0.67 333.33 8.43 800.00 32.27 133.33 
นิคมพัฒนา 2.12 232.50 31.45 7,000.00 20.35 4,250.00 4.37 1,412.50 2.32 950.00 2.25 682.50 26.35 238.25 
ปลวกแดง 2.33 300.00 32.70 7,000.00 44.08 5,000.00 0.37 258.33 0.87 500.00 2.96 900.00 38.07 247.50 
บ้านค่าย 13.04 635.71 12.81 4,000.00 13.27 2,642.86 2.98 785.71 1.43 664.28 4.63 785.71 19.38 220.00 
วังจันทร์ 5.07 225.00 18.3 5,000.00 31.52 4,500.00 17.25 1,235.40 7.85 980.70 7.90 969.75 28.32 235.00 
แกลง 12.28 468.00 14.45 4,873.33 10.07 4,351.20 8.70 1,568.40 3.75 1,564.67 4.46 723.33 16.74 293.53 
เขาชะเมา 3.32 250.00 17.25 5,000.00 17.25 4,725.00 9.45 1,409.00 7.22 1,215.00 6.20 656.00 30.92 277.50 
รวม 53.40 2,867.88 182.53 43,464.99 215.38 33,444.06 47.44 7,973.51 26.17 7,087.15 39.78 5,959.79 194.06 1,870.53 
เฉลี่ย 6.67 358.48 22.82 5,433.12 26.92 4,180.51 5.93 996.69 3.27 885.89 4.97 744.97 24.26 233.82 

 
ที่มา : จากการคํานวณโดยใช้ฐานข้อมูลสํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง  (2555) 
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ตารางภาคผนวกที่  10  พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลัก  อําเภอเมือง   
 

ตําบล 

ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

  เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

ห้วยโป่ง 0 0 109.1 6000 55 3,500 4 900 1 850 1.6 450 32.8 235 

เนินพระ 28.1 400 17.3 7000 11.1 4500 6.9 1,000 2.3 1200 4.3 530 5.4 240 

ทับมา 40 550 6.4 5000 17.6 2400 2.3 650 2.7 400 1.8 200 12.3 280 

น้ําคอก 12.9 550 15.2 5000 15 3000 6.5 650 1 400 1 200 10.5 280 

เชิงเนิน 3 350 8 0 0 4500 0 0 0 0 0 0 10.7 0 

นาตาขวัญ 18.5 580 120 6000 40 3800 2.7 1000 3.1 1,000 3.7 500 16.3 240 

บ้านแลง 18 500 32.5 5000 50 4500 2.9 1,000 1.5 1,400 2.7 530 12.9 240 

ตะพง 12.6 600 5.5 0 12.2 4500 5.4 1,000 5.7 1,300 4 600 9.2 220 

เพ 13.1 450 2 0 27.8 4000 5.8 800 3.1 1,000 3.9 450 11.6 250 

แกลง 10.1 500 16.7 6500 2.5 5000 3.4 850 1.7 1,000 4.6 800 29.3 250 

กะเฉด 1.5 500 14 4000 17.2 4000 3.1 800 1.2 1,000 4.3 500 53.3 235 

สํานักทอง 5 500 37.5 6600 27.3 4000 2.6 1,000 1.3 1,000 3.4 550 36.8 235 

รวม 162.8 5,480 384 51,100 275.7 47,700 45.7 9,650 24.7 10,550 35.4 5,310 241.2 2,705 
เฉลี่ย 

13.57 456.67 32.00 4,258.00 22.97 3,975.00 3.81 804.17 2.06 879.17 2.95 442.50 20.10 225.42 
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ตารางภาคผนวกที ่ 11  พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลกั  อําเภอบ้านฉาง   
 

ตําบล 
  

ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 
พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

บ้านฉาง 0 0 13.3 6,000 45.6 4,000 0 1,000 2 1,000 2.8 800 37.8 200 

สํานักท้อน 5 400 27.3 7,000 50.9 4,000 3.7 500 0 0 21.5 800 45.6 0 

พลา 0 500 30 6,000 71.1 4,000 0 0 0 0 1 800 13.3 200 

รวม 5 900 70.7 19,000 167.6 12,000 3.7 1,500 2 1,000 25.3 2,400 96.8 400 

เฉลี่ย 1.67 300 23.57 6,333.33 55.87 4,000 1.23 500 0.67 333.33 8.43 800 32.27 133.33 
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ตารางภาคผนวกที ่ 12   พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลกั  อําเภอนิคมพัฒนา   
 

ตําบล 
  
  

ข้าว สับปะรด  มันสําปะหลัง ทุเรียน  เงาะ  มังคุด  ยางพารา  
พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

มาบข่า 7.33 330 42.9 7,000 18.5 4,000 10.5 1,150 1.5 1,200 3.2 930 40.1 209 

นิคมพัฒนา 8.5 600 28.1 7,000 16.8 5,000 4 2,500 0 2,000 2.4 500 20.9 240 

พนานิคม 0 0 29.4 7,000 23.4 4,000 0 0 1 600 1.4 700 20 264 

มะขามคู่ 0 0 25.4 7,000 22.8 4,000 3 2,000 6.8 0 2 600 24.4 240 

รวม 15.83 930 125.8 28,000 81.4 17,000 17.5 5,650 9.3 3,800 9 2,730 105.4 953 

เฉลี่ย 3.96 232.50 31.45 7,000 20.35 
4,250.0

0 4.37 
1,412.5

0 2.32 950.00 2.25 682.50 26.35 238.25 
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ตารางภาคผนวกที่  13   พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลัก  อําเภอปลวกแดง  
 

ตําบล 

ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

พื้นที่ถือครอง 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

  เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

ปลวกแดง 0 0 36 7,000 21.4 5,000 1.2 800 3 1,000 2 800 24.7 250 

ตาสิทธ์ 6 600 39.1 7,000 94.3 5,000 0 0 1.25 1,000 5 1,000 58.9 255 

ละหาร 3 600 36.1 7,000 41.5 5,000 0 0 0 0 5 900 52.8 250 

แม่น้ําคู้ 0 0 26.9 7,000 23.2 5,000 1 750 1 1,000 1.25 900 37.8 240 

มาบยางพร 0 0 28 7,000 38.5 5,000 0 0 0 0 3 900 18.3 240 

หนองไร่ 5 600 30.2 7,000 45.5 5,000 0 0 0 0 1.5 900 35.8 250 

รวม 14 1,800 196.2 42,000 264.5 30,000 2.2 1,550 5.25 3,000 17.75 5,400.00 228.4 1,485 

เฉลี่ย 2.33 300.00 32.70 7,000.00 44.08 5,000.00 0.37 258.33 0.87 500.00 2.96 900.00 38.07 247.50 
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ตารางภาคผนวกที่  14  พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลัก  อําเภอบ้านค่าย   
. 

ตําบล ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

พื้นที่ถือครอง 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง ผลผลิตเฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

  เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

ชากบก 7.3 650 0.3 0 2 0 2.3 1,100 1.5 800 2.5 800 20.6 220 

ตาขัน 12.9 700 0 0 0 0 3.1 1,000 2 800 2.6 800 6.2 220 

บางบุตร 10.5 650 6.3 7,000 6.88 5,000 2.9 1,000 2 800 3.6 800 28.3 220 

หนองบัว 10.1 600 42.1 7,000 17.81 5,000 3.5 1,000 1.1 850 2 800 21.9 220 

บ้านค่าย 5.4 650 0 0 0 0 0 0 0 0 1.6 800 5.1 220 

หนองตะพาน 32.3 600 5.6 7,000 35 4,500 4.4 700 1.9 800 8.6 800 24.1 220 

หนองละลอก 12.9 600 35.4 7,000 31.25 4,000 4.8 700 1.6 600 11.5 700 29.4 220 

รวม 91.3 4,450 89.7 28,000 92.93 18,500.00 20.9 5,500 10.03 4,650 32.4 5,500 135.7 1,540 

เฉลี่ย 13.04 635.71 12.81 4,000.00 13.27 2,642.86 2.98 765.71 1.43 664.28 4.63 785.71 19.38 220.00 
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ตารางภาคผนวกที่  15  พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลัก  อําเภอวังจันทร์   
 

ตําบล ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

พื้นที่ถือครอง 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

  เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

วังจันทร์ 0 0 5.6 5,000 8.3 4,500 1.3 941.60 7.7 822.80 6.7 1,200 1.7 230.00 

พลงตาเอี่ยม 0 0 6.7 5,000 19.3 4,500 32.4 1,000.00 11.8 1,033.33 12.8 1,200 18.1 230.00 

ชุมแสง 4.2 450 19.7 5,000 14 4,500 13.8 1,400.00 2.1 1,182.30 10.9 279 40.2 250.00 

ป่ายุบใน 16.1 450 41.4 5,000 84.4 4,500 21.4 1,600.00 9.8 884.37 1.3 1,200 53.3 230.00 

รวม 20.3 900 73.2 20,000 126.1 18,000 69.00 4,941.60 31.4 3,922.8 31.6 3,879 113.3 940.00 

เฉลี่ย 5.07 225.00 18.30 5,000 31.52 4,500.00 17.25 1,235.40 7.85 980.70 7.90 969.75 28.32 235.00 
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ตารางภาคผนวกที่  16  พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลัก  อําเภอแกลง   

ตําบล 

ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

พื้นที่ถือครอง 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

  เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) 

กองดิน 20.4 450 13.2 7000 17.7 4968 11.1 1755 4.5 1785 3.3 800 18.2 250 

พังราด 13 550 3.5 6500 7.8 6000 4.2 1690 4.8 1650 2.9 750 6.4 310 

คลองปูน 12 550 11.7 6500 9.2 6000 11.4 1770 4.8 1750 3.3 760 18 310 

ปากน้ํากะแส 16.9 410 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 

ทุ่งควายกิน 8.8 480 12.1 6,000 10.6 5000 9.4 1726 4.7 1790 3 780 21.7 290 

ทางเกวียน 12.3 600 10.3 4,500 7.4 4500 7.3 1627 4.8 1700 3.2 770 24.4 255 

บ้านนา 11.4 450 13.2 6,000 10.6 4000 12.7 1750 4.8 1600 6.5 750 17.8 225 

กระแสบน 11.5 500 25.9 6,000 19.8 4500 12.8 1627 4.8 1700 3.3 770 34.6 250 

วังหว้า 15.1 700 12.5 4,000 11.6 5000 8.3 1778 4.8 1600 3.2 800 12.8 245 

เนินฆ้อ 13.5 650 11.6 4,500 10 4000 8.4 1730 2.8 1650 20.1 780 14 270 

ห้วยยาง 0 0 13.3 4,500 9.4 4000 11.7 1769 3.7 1650 5.5 780 18.5 270 

สองสลึง 0 0 50 5,000 6.8 4,000 8.9 1516 3.1 1675 3.3 800 24.5 300 

ชากโดน 10.7 700 15.5 5,000 7.3 4,000 6.7 1750 3.5 1,700 3.3 750 18.2 270 

ชากพง 9 490 24 7,600 10.2 4,800 6.9 1650 3.3 1,625 3.2 780 11.3 913 

กร่ํา 29.6 490 0 0 12.5 4,500 10.8 1,658 1.7 1,595 2.9 780 8.8 245 

รวม 184.2 7,020 216.7 73,100 151 65,268 131 23,796 56.2 23,470 66.9 10,850 251 4,403 

เฉลี่ย 12.28 468. 14.2 4,873 10.17 4,351 8.70 1,586 3.75 1,565 4.46 723 
 

16.7 294 
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ตารางภาคผนวกที่  17  พื้นที่ถือครองและผลผลิตเฉลี่ยจําแนกตามชนิดพืชเศรษฐกิจหลัก  อําเภอเขาชะเมา   

ตําบล 

ข้าว สับปะรด มันสําปะหลัง ทุเรียน เงาะ มังคุด ยางพารา 

พื้นที่ถือครอง 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

พื้นที่ถือ
ครอง 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

 เฉลี่ย (ไร่) 
(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัม
ต่อไร่) เฉลี่ย (ไร่) 

(กิโลกรัมต่อ
ไร่) 

น้ําเป็น 0.00 0 8.6 5,000 18.3 4,900 11.7 1,250 5.8 1,200 8.8 600 23.9 265.00 

ชําฆ้อ 2.30 0 14.2 5,000 20.5 4,500 9.4 1,400 8.9 950 0.9 550 35.2 280.00 

ห้วยทับมอญ 11.10 500 24.3 5,000 18.1 4,500 9.6 1,786 5.1 1,510 9.2 874 24.7 285.00 

เขาน้อย 0 500 21.9 5,000 12.1 5,000 7.1 1,200 9.1 1,200 6 600 39.9 280.00 

รวม 13.30 1,000 69.00 20,000 69.00 18,900 37.8 5,636 28.9 4,860 24.8 2,624 123.7 1,110.00 

เฉลี่ย 3.32 250.00 17.25 5,000 17.25 4,725.00 9.45 1,409.00 7.22 1,215.00 6.20 656.00 30.92 277.50 
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